
4. Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku 
lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà 
w Êrodowisku 

4.1. Definicja szkody w Êrodowisku

Wed∏ug Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Êrodo-
wisku i ich naprawie (Dz. U. z 2007 r., Nr 75, poz. 493, z póên. zm.), zwanej
dalej ustawà szkodowà:

SZKODA W ÂRODOWISKU to negatywna mierzalna zmiana stanu lub
funkcji elementów przyrodniczych (gatunków chronionych, chronionych
siedlisk przyrodniczych, wody, ziemi), oceniona w stosunku do stanu poczàt-
kowego, spowodowana bezpoÊrednio lub poÊrednio przez dzia∏alnoÊç pro-
wadzonà przez podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska.

Ponadto, je˝eli zmiana stanu lub funkcji elementów przyrodniczych ma mie-
rzalny, negatywny skutek dla zdrowia ludzi, uznaje si´, ˝e wystàpi∏a szkoda
w Êrodowisku!
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w gatunkach
chronionych

w chronionych
siedliskach

przyrodniczych
w wodach w powierzchni 

ziemi

SZKODA W ÂRODOWISKU

je˝eli ma znaczàcy je˝eli ma znaczàcy je˝eli ma znaczàcy je˝eli stanowi 
negatywny wp∏yw negatywny wp∏yw negatywny wp∏yw zagro˝enie dla 
na osiàgni´cie lub na osiàgni´cie lub na stan ekologiczny, zdrowia ludzi lub 
utrzymanie w∏aÊci- utrzymanie w∏aÊci- chemiczny lub powoduje koniecz-
wego stanu ich wego stanu ich iloÊciowy wód noÊç zmiany 
ochrony ochrony dotychczasowego

sposobu wykorzys-
tania powierzchni
ziemi
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4.1.1. Definicja szkody w gatunkach chronionych

Szczególnej ochronie gatunkowej podlegajà ptaki. 
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Gatunki
chronione to

gatunki dziko
wyst´pujàcych

zwierzàt

roÊlin

grzybów

wymienione w Rozporzàdzeniu Ministra
Ârodowiska z dnia 28 wrzeÊnia 2004 r. 
w sprawie gatunków dziko wyst´pujàcych
zwierzàt obj´tych ochronà (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 220, poz. 2237)

wymienione w Rozporzàdzeniu Ministra
Ârodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
gatunków dziko wyst´pujàcych roÊlin
obj´tych ochronà (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1764)

wymienione w Rozporzàdzeniu Ministra
Ârodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
gatunków dziko wyst´pujàcych grzybów
obj´tych ochronà (Dz.U. z 2004 r., Nr 168,
poz. 1765)

Chronione
gatunki
ptaków to

gatunki ptaków wymienione w Rozporzàdzeniu Ministra Ârodowiska
z dnia 28 wrzeÊnia 2004 r. w sprawie gatunków dziko wyst´pujàcych
zwierzàt obj´tych ochronà (Dz.U. z 2004 r., Nr 220, poz. 2237)

gatunki ptaków podlegajàce ochronie na podstawie Dyrektywy
Ptasiej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE 
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, 
Dz. Urz. UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 r.)

wszystkie gatunki ptaków w´drownych (Konwencja o ochronie
w´drownych gatunków dzikich zwierzàt, sporzàdzona w Bonn dnia 
23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17; dalej powo∏ywana
jako Konwencja Boƒska)
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4.1.2. Definicja szkody w siedliskach przyrodniczych

Siedliskami roÊlin, zwierzàt lub grzybów sà obszary ich wyst´powania.

Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku 
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CHRONIONE SIEDLISKA PRZYRODNICZE

Formy ochrony przyrody wyznaczone na podstawie Ustawy z dnia16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
z 2009 r., Nr 151, poz. 1220): parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, u˝ytki ekologiczne,
zespo∏y przyrodniczo-krajobrazowe 

Obszary Natura 2000 ➢ wyznaczone na podstawie Dyrektywy Ptasiej
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w spra-
wie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE L
Nr 20/7 z 26.01.2010 r.) – obszary specjalnej
ochrony ptaków – OSOP – (kod PLB z indy-
widualnym oznaczeniem numerycznym),

➢ wyznaczone na podstawie Dyrektywy Siedlisko-
wej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 
z 22.07.1992, s. 7, z póên. zm.) – specjalne
obszary ochrony siedliskowej – SOOS (kod PLH
z indywidualnym oznaczeniem numerycznym)

Obszary z tzw. Shadow List Shadow List to lista obszarów, które zdaniem
organizacji pozarzàdowych powinny byç w∏àczone
do sieci Natura 2000, co jest konieczne, aby zapew-
niç reprezentatywne uj´cie w sieci wszystkich
gatunków i siedlisk przyrodniczych, dla których
sieç jest wyznaczana.

Typy siedlisk przyrodniczych 76 typów siedlisk wymienionych w Rozporzàdzeniu 
wymagajàcych ochrony Ministra Ârodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w spra-
w formie wyznaczenia wie typów siedlisk przyrodniczych oraz gatunków 
obszarów Natura 2000 roÊlin i zwierzàt, wymagajàcych ochrony w formie

wyznaczenia obszarów Natura 2000 (Dz.U. Nr 94,
poz. 795)

Miejsca rozrodu gatunków Konwencja o ochronie w´drownych gatunków 
chronionych, miejsca l´gu, dzikich zwierzàt, sporzàdzona w Bonn dnia 
pierzenia i zimowania ptaków 23 czerwca 1979 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17)
w´drownych oraz miejsca ich 
zatrzymywania si´ wzd∏u˝ tras 
w´drówek
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4.1.3. Definicja szkody w wodach

Szkodà w wodach jest ich zmiana majàca znaczàcy negatywny wp∏yw na stan
ekologiczny, chemiczny lub iloÊciowy wód. Dobry stan ekologiczny, chemiczny
lub iloÊciowy wód stwierdza si´ na podstawie parametrów okreÊlonych w roz-
porzàdzeniach wykonawczych do ustawy Prawo wodne. 

4.1.4. Definicja szkody w powierzchni ziemi

Szkodà w ziemi jest jej zanieczyszczenie substancjami, preparatami, ener-
giami, organizmami lub mikroorganizmami polegajàce na przekroczeniu
standardów jakoÊci gleby lub ziemi okreÊlonych w Rozporzàdzeniu Ministra
Ârodowiska z dnia 9.09.2002 r. w sprawie standardów jakoÊci gleby oraz stan-
dardów jakoÊci ziemi (Dz.U. z 2002 r., Nr 165, poz. 1359).

4.1.5. Definicja skumulowanych szkód w Êrodowisku

Pami´taj!

Szkodà w Êrodowisku jest ju˝ wystàpienie chocia˝by jednego negatywnego
skutku, charakterystycznego dla przynajmniej jednego rodzaju szkody 
w Êrodowisku!

4.2. Definicja bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà 
w Êrodowisku 

BezpoÊrednie zagro˝enie szkodà w Êrodowisku to wysokie prawdopodobieƒ-
stwo wystàpienia szkody w Êrodowisku w dajàcej si´ przewidzieç przysz∏oÊci. 
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SKUMULOWANE SZKODY W ÂRODOWISKU 

Szkoda mo˝e ∏àczyç w sobie np. szkoda w gatunkach chronionych, która jest 
kilka rodzajów szkody jednoczeÊnie szkodà w chronionych siedliskach
w Êrodowisku

Szkoda mo˝e równie˝ ∏àczyç np. szkoda w gatunkach chronionych, która jest 
wszystkie rodzaje szkody jednoczeÊnie szkodà w chronionych siedliskach 
w Êrodowisku oraz w wodach i powierzchni ziemi 
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4.3. Przes∏anki odpowiedzialnoÊci

4.3.1. Normalny zwiàzek przyczynowy 

OdpowiedzialnoÊç za bezpoÊrednie zagro˝enie szkodà w Êrodowisku lub
szkod´ w Êrodowisku powstaje, je˝eli mi´dzy dzia∏alnoÊcià lub zaniechaniem
podmiotu korzystajàcego ze Êrodowiska, a bezpoÊrednim zagro˝eniem szkodà
lub szkodà w Êrodowisku istnieje normalny (adekwatny) zwiàzek przyczynowy.

Art. 361 § 1 Kodeksu Cywilnego (dalej jako KC):

Zobowiàzany ponosi odpowiedzialnoÊç tylko za normalne nast´pstwa dzia-
∏ania lub zaniechania, z którego szkoda wynik∏a.

Wyrok Sàdu Apelacyjnego z dnia 11.12.2007 r., I ACa 901/07, LEX nr 466429:

Stosownie do art. 361 § 1 KC adekwatne sà „normalne“ nast´pstwa dzia∏a-
nia lub zaniechania, z których szkoda wynik∏a. Normalnymi nast´pstwami
zdarzenia, z którego wynik∏a szkoda, sà nast´pstwa, jakie tego rodzaju zda-
rzenie jest w ogóle w stanie wywo∏aç i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko
na skutek szczególnego zbiegu okolicznoÊci, z regu∏y je wywo∏uje. Natomiast
anormalne jest nast´pstwo, gdy dosz∏o do niego z powodu zdarzenia nie-
zwyk∏ego, nienormalnego, niemieszczàcego si´ w granicach doÊwiadczenia
˝yciowego, na skutek nadzwyczajnego zbiegu okolicznoÊci, którego prze-
ci´tnie nie bierze si´ w rachub´. 

Nie wy∏àcza normalnoÊci w rozumieniu tego przepisu okolicznoÊç, ˝e mimo
identycznych warunków zdarzenia okreÊlone nast´pstwo nie zawsze wyst´-
puje, ani te˝ jego statystyczna rzadkoÊç. Sformu∏owanie „normalne nast´p-
stwo” nie musi oznaczaç skutku koniecznego.

4.3.2. Podstawy odpowiedzialnoÊci 

1) Przy dzia∏alnoÊci ryzykownej odpowiedzialnoÊç opiera si´ na zasadzie
ryzyka. Wystarczy stwierdzenie zwiàzku przyczynowego mi´dzy szkodà, 
a prowadzeniem dzia∏alnoÊci ryzykownej.

Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku 
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NORMALNE NAST¢PSTWA
DZIA¸ANIA 

LUB ZANIECHANIA
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2) Przy dzia∏alnoÊci innej ni˝ ryzykowna obowiàzuje zasada winy, co oprócz
zwiàzku przyczynowego wymaga wykazania jeszcze dwóch elementów:
obiektywnego – bezprawnoÊci i subiektywnego – umyÊlnoÊci albo nieumyÊl-
noÊci dzia∏ania lub zaniechania.

Konstrukcja winy

4.3.3. Podstawy odpowiedzialnoÊci za szkod´ w Êrodowisku

Ustawa o zapobieganiu szkodom w Êrodowisku i ich naprawie okreÊla inne pod-
stawy odpowiedzialnoÊci w sytuacji, kiedy bezpoÊrednie zagro˝enie szkodà 
w Êrodowisku lub szkoda w Êrodowisku spowodowane zosta∏y dzia∏alnoÊcià
stwarzajàcà ryzyko wystàpienia szkody w Êrodowisku albo te˝ innà dzia∏alnoÊcià.
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Przyczyny szkody

Dzia∏alnoÊç ryzykowna Dzia∏alnoÊç inna ni˝ ryzykowna
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Dzia∏alnoÊç ryzykowna – rodzaj dzia∏alnoÊci, którà art. 3 ustawy szkodowej
uznaje za zawsze stwarzajàcà ryzyko wystàpienia szkody w Êrodowisku. 

Ka˝da z dzia∏alnoÊci uznanych za ryzykownà mo˝e byç legalnie wykonywana
wy∏àcznie na podstawie stosownego zezwolenia, wydawanego w formie decyzji
administracyjnej przez w∏aÊciwy organ. 

Za szkody w wodach i w powierzchni ziemi odpowiadajà na podstawie ustawy
wy∏àcznie podmioty korzystajàce ze Êrodowiska, prowadzàce dzia∏alnoÊç
ryzykownà (sprawcy szkód tego rodzaju spowodowanych innà dzia∏alnoÊcià
odpowiadajà na podstawie innych przepisów).

Za szkody dotyczàce gatunków chronionych lub chronionych siedlisk przy-
rodniczych na podstawie ustawy odpowiadajà zarówno prowadzàcy dzia∏al-

Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku 
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DZIA¸ALNOÂå RYZYKOWNA (stwarzajàca ryzyko szkody w Êrodowisku):

Gospodarowanie odpadami odbieranie odpadów komunalnych od w∏aÊcicieli
nieruchomoÊci

zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie
odpadów

gospodarowanie odpadami wydobywczymi

mi´dzynarodowy obrót odpadami

Eksploatacja instalacji wymagajàcych uzyskania pozwolenia zintegrowanego 

wymagajàcych uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie gazów lub py∏ów do powietrza

Gospodarowanie wodami wprowadzanie Êcieków do wód lub do ziemi

pobór oraz odprowadzanie wód powierzchniowych
lub podziemnych

retencjonowanie Êródlàdowych wód powierzchniowych

Substancje i preparaty produkcja, wykorzystanie, przechowywanie, 
niebezpieczne, Êrodki przetwarzanie, sk∏adowanie, uwalnianie do 
ochrony roÊlin, produkty Êrodowiska oraz transport
biobójcze

Towary i materia∏y transport drogowy, kolejowy, rzeczny i morski
niebezpieczne

GMO zamkni´te u˝ycie organizmów genetycznie zmody-
fikowanych (GMO), zamierzone uwolnienie ich do
Êrodowiska, wprowadzanie produktów GMO do
obrotu
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noÊç ryzykownà, wskutek której powsta∏a szkoda, jak i podmioty prowadzàce
innà dzia∏alnoÊç, je˝eli mo˝na im przypisaç win´ za szkod´.

4.3.4. Podmiotowy zakres odpowiedzialnoÊci 

Za szkod´ odpowiada podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska:

1) przedsi´biorca w rozumieniu art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dzia∏alnoÊci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 i Nr 180,
poz. 1280), a tak˝e osoby prowadzàce dzia∏alnoÊç wytwórczà w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzàt, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, leÊnictwa i rybactwa Êródlàdowego oraz osoby wykonujàce zawód
medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycz-
nej praktyki,

2) jednostka organizacyjna nieb´dàca przedsi´biorcà,

3) osoba fizyczna nieb´dàca przedsi´biorcà, korzystajàca ze Êrodowiska 
w zakresie, w jakim korzystanie ze Êrodowiska wymaga pozwolenia.

4.4. Zg∏aszanie bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà 
w Êrodowisku lub szkody w Êrodowisku

Ka˝dy ma prawo zg∏osiç bezpoÊrednie zagro˝enie szkodà w Êrodowisku
lub szkod´ w Êrodowisku. 

Uprawnienia zg∏aszajàcego sà szersze lub w´˝sze, w zale˝noÊci od tego, kto
dokonuje zg∏oszenia.
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RODZAJ SZKODY

ODPOWIEDZIALNOÂå 

prowadzàcy
dzia∏alnoÊç innà 
ni˝ ryzykowna

prowadzàcy
dzia∏alnoÊç
ryzykownà

szkoda w gatunkach chronionych lub na zasadzie ryzyka na zasadzie winy
w chronionych siedliskach przyrodniczych

szkoda w wodach lub w powierzchni ziemi na zasadzie ryzyka nie stosuje si´ 
ustawy o szkodach
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Organy administracji publicznej oraz organizacje ekologiczne zg∏aszajàce
szkod´ lub bezpoÊrednie zagro˝enie szkodà w Êrodowisku dotyczàce Êrodo-
wiska jako dobra wspólnego, mogà uczestniczyç w post´powaniu na prawach
strony.

Wskazówka praktyczna:

Organizacja ekologiczna powinna w zg∏oszeniu wyraênie zaznaczyç, ˝e:

1) dokonuje zg∏oszenia bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà lub szkody
dotyczàcej Êrodowiska jako dobra wspólnego,

2) b´dzie uczestniczy∏a w dalszej cz´Êci post´powania na prawach strony.

Nie mogà na prawach strony uczestniczyç inne podmioty dokonujàce zg∏o-
szenia. Ich udzia∏ w sprawie ogranicza si´ do fazy wszcz´cia post´powania
(koƒczy si´ z chwilà, kiedy postanowienie o wszcz´ciu post´powania albo 
o odmowie wszcz´cia post´powania sta∏o si´ ostateczne).

Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku 
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ZG¸OSZENIE
– bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku

– szkody w Êrodowisku

Organizacje ekologiczne
Organy administracji publicznej

Inne podmioty
/„ka˝dy”/

UPRAWNIENIA PODMIOTÓW ZG¸ASZAJÑCYCH BEZPOÂREDNIE
ZAGRO˚ENIE SZKODÑ W ÂRODOWISKU LUB SZKOD¢ W ÂRODOWISKU

Organizacje Prawo dokonania Prawo do otrzy- Prawo z∏o˝enia Prawo udzia∏u 
ekologiczne skutecznego mania postano- za˝alenia na w post´powaniu 

zg∏oszenia bezpo- wienia o wszcz´- postanowienie na prawach 
Organy Êredniego zagro- ciu bàdê o odmo- odmawiajàce strony (m.in. 
administracji ˝enia szkodà wie wszcz´cia wszcz´cia post´- wglàd w akta 
publicznej w Êrodowisku lub post´powania powania w spra- sprawy, prawo 

szkody w Êrodo- w sprawie wie bezpoÊred- sk∏adania wnios-
wisku bezpoÊredniego niego zagro˝enia ków dowodo-

zagro˝enia szkodà szkodà w Êrodo- wych, prawo do 
w Êrodowisku lub wisku lub szkody otrzymywania 
szkody w Êrodo- w Êrodowisku postanowieƒ 
wisku i decyzji wydanej

w sprawie, prawo
ich zaskar˝ania 
itd.)
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Minister Ârodowiska przyjmuje zg∏oszenia w sprawach bezpoÊredniego zagro-
˝enia szkodà lub szkody spowodowanej GMO. 

Zg∏oszenia pozosta∏ych szkód przyjmuje regionalny dyrektor ochrony Êrodo-
wiska (RDOÂ).

4.5. Obowiàzki sprawcy – dzia∏ania zapobiegawcze 
i naprawcze

Podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska ma obowiàzek podjàç dzia∏ania zapobie-
gawcze i naprawcze: 

1) z w∏asnej inicjatywy, 

2) bez wzywania przez organ administracji, 

3) niezw∏ocznie po stwierdzeniu bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodo-
wisku lub szkody w Êrodowisku,

4) na w∏asny koszt.
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UPRAWNIENIA PODMIOTÓW ZG¸ASZAJÑCYCH BEZPOÂREDNIE
ZAGRO˚ENIE SZKODÑ W ÂRODOWISKU LUB SZKOD¢ W ÂRODOWISKU

„Ka˝dy” – inne Prawo dokonania Prawo do otrzy- Prawo z∏o˝enia 
podmioty ni˝ skutecznego mania postano- za˝alenia na 
organizacje eko- zg∏oszenia wienia o wszcz´- postanowienie 
logiczne i organy bezpoÊredniego ciu bàdê o odmo- odmawiajàce 
administracji zagro˝enia szkodà wie wszcz´cia wszcz´cia post´-
publicznej (m.in. w Êrodowisku lub post´powania powania w spra-
indywidualne szkody w Êrodo- w sprawie bezpo- wie bezpoÊred-
osoby fizyczne, wisku Êredniego zagro- niego zagro˝enia 
osoby prawne, ˝enia szkodà szkodà w Êrodo-
komitety miesz- w Êrodowisku lub wisku lub szkody 
kaƒców, pozo- szkody w Êrodo- w Êrodowisku
sta∏e podmioty) wisku

Termin wydania postanowie-
nia o wszcz´ciu lub odmowie
wszcz´cia post´powania
w sprawie bezpoÊredniego
zagro˝enia szkodà w Êrodo-
wisku lub szkody w Êrodowisku

w razie jego niedochowania
organizacja ekologiczna mo˝e
z∏o˝yç za˝alenie na bezczyn-
noÊç do Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Ârodowiska

najpóêniej
– 2 miesiàce 
od dnia
zg∏oszenia
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Je˝eli zagro˝enie szkodà nie zosta∏o za˝egnane mimo podj´cia dzia∏aƒ zapo-
biegawczych, albo je˝eli wystàpi∏a szkoda w Êrodowisku, podmiot korzystajà-
cy ze Êrodowiska musi niezw∏ocznie zg∏osiç ten fakt wojewódzkiemu inspek-
torowi ochrony Êrodowiska (WIOÂ) oraz z∏o˝yç do RDOÂ wniosek o uzgod-
nienie dzia∏aƒ naprawczych. 

Uzgodnienie dzia∏aƒ naprawczych nast´puje w formie decyzji, okreÊlajàcej
stan, do jakiego ma zostaç przywrócone Êrodowisko, zakres i sposób przepro-
wadzenia dzia∏aƒ naprawczych oraz termin ich zakoƒczenia.

W ramach dzia∏aƒ naprawczych mo˝e zostaç wykonane mi´dzy innymi oczysz-
czenie gleby i wody, przywrócenie naturalnego ukszta∏towania terenu, zale-
sienie, zadrzewienie lub utworzenie skupieƒ roÊlinnoÊci oraz reintrodukcja
zniszczonych gatunków.

Rodzaje dzia∏aƒ naprawczych szczegó∏owo wymienia Rozporzàdzenie Ministra
Ârodowiska z dnia 4.06.2008 r. w sprawie rodzajów dzia∏aƒ naprawczych oraz
warunków i sposobu ich prowadzenia (Dz.U. z 2008 r., Nr 103, poz. 664).

Je˝eli zobowiàzany uchyla si´ od dzia∏aƒ zapobiegawczych lub naprawczych
– RDOÂ wszczyna post´powanie z urz´du i wydaje decyzj´ nakazujàcà prze-
prowadzenie okreÊlonych dzia∏aƒ. 

Za niepodj´cie dzia∏aƒ zapobiegawczych lub naprawczych oraz niezg∏oszenie
szkody ustawa przewiduje kar´ grzywny, którà RDOÂ nak∏ada na podmiot
korzystajàcy ze Êrodowiska – sprawc´ szkody, zobowiàzanego do podj´cia
dzia∏aƒ zapobiegawczych lub naprawczych oraz zg∏oszenia szkody.
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DZIA¸ANIA 
ZAPOBIEGAWCZE 

powinny zmierzaç do zapobie˝enia skutkom lub zmniejsze-
nia rozmiarów szkody.

DZIA¸ANIA 
NAPRAWCZE 

to wszelkie dzia∏ania w celu naprawy lub zastàpienia 
w równowa˝ny sposób elementów przyrodniczych lub ich
funkcji, prowadzàce do usuni´cia zagro˝enia dla zdrowia
ludzi oraz przywrócenia równowagi przyrodniczej i walo-
rów krajobrazowych na danym terenie.
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4.6. Zast´pcze wykonanie dzia∏aƒ zapobiegawczych 
lub naprawczych

RDOÂ musi wykonaç dzia∏ania zapobiegawcze lub naprawcze we w∏asnym
zakresie, je˝eli: 

1) nie mo˝na zidentyfikowaç sprawcy szkody, jeÊli nie mo˝na wszczàç wobec
niego post´powania egzekucyjnego lub egzekucja okaza∏a si´ bezskuteczna,

2) istnieje zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia ludzi lub mo˝liwoÊç zaistnienia
nieodwracalnych szkód w Êrodowisku.

Wskazane przyczyny nale˝y uznaç za wyst´pujàce samodzielnie, a nie ∏àcznie,
za czym przemawia interpretacja przepisów art. 5 ust. 3 pkt d i ust. 4 oraz art. 6
ust. 2 pkt e i ust. 3 Dyrektywy 2004/35/WE. Interpretacja wskazanych przyczyn
jako koniecznych do ∏àcznego wystàpienia dla stwierdzenia zaistnienia obo-
wiàzku organu by∏aby ograniczeniem zakresu wskazanych przepisów dyrektywy,
czyli by∏oby to naruszenie obowiàzku implementacji dyrektywy w drodze
wyk∏adni.

4.7. Wy∏àczenie ustawy szkodowej

Nawet je˝eli stwierdzimy szkod´ w Êrodowisku i zidentyfikujemy sprawc´,
mo˝e si´ okazaç, ˝e nie b´dzie mo˝na ani od niego, ani od RDOÂ wyegzek-
wowaç dzia∏aƒ naprawczych.
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KATEGORIA PRZYCZYNA

WY¸ÑCZENIA W STOSOWANIU USTAWY

PRZEDMIOTOWE konflikt zbrojny, dzia∏ania wojenne, wojna domowa 
lub powstanie zbrojne 

katastrofa naturalna

dzia∏alnoÊç, której g∏ównym celem jest obrona narodowa,
bezpieczeƒstwo mi´dzynarodowe lub jedynym celem ochrona
przed kl´skà ˝ywio∏owà

szkody jàdrowe

gospodarka leÊna prowadzona zgodnie z zasadami trwale
zrównowa˝onej gospodarki leÊnej
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4.8. OdpowiedzialnoÊç solidarna

OdpowiedzialnoÊç solidarna to rodzaj odpowiedzialnoÊci, kiedy wszyscy zobo-
wiàzani odpowiadajà za to, czy obowiàzek zostanie zrealizowany – w ten
sposób, ˝e ka˝dy zobowiàzany osobiÊcie odpowiada nie za danà cz´Êç obo-
wiàzków, lecz za ich ca∏oÊç. 

SolidarnoÊç nie musi oznaczaç proporcjonalnoÊci.

Je˝eli dwa podmioty korzystajàce ze Êrodowiska spowodowa∏y szkod´, regio-
nalny dyrektor ochrony Êrodowiska mo˝e ˝àdaç wykonania dzia∏aƒ zapobie-
gawczych lub naprawczych:

Zg∏aszanie szkód w Êrodowisku lub bezpoÊredniego zagro˝enia szkodà w Êrodowisku 
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KATEGORIA PRZYCZYNA

WY¸ÑCZENIA W STOSOWANIU USTAWY

szkody w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych, powsta∏e w zwiàzku z przedsi´wzi´ciami,
je˝eli zidentyfikowano negatywny wp∏yw przed ich realizacjà
(w tym przypadku szkody naprawia si´ w ramach kompensacji
przyrodniczej wed∏ug zasad okreÊlonych w decyzji Êrodowis-
kowej)

CZASOWE je˝eli od emisji lub zdarzenia, które je spowodowa∏y, up∏yn´∏o
wi´cej ni˝ 30 lat

które wystàpi∏y przed dniem 30.04.2007 r.

je˝eli wynikajà one z dzia∏alnoÊci, która zosta∏a zakoƒczona
przed dniem 30.04.2007 r.

ODPOWIEDZIALNOÂå SOLIDARNA ZA BEZPOÂREDNIE ZAGRO˚ENIE
SZKODÑ W ÂRODOWISKU LUB SZKOD¢ W ÂRODOWISKU 

Je˝eli skutki zosta∏y spowodowane przez Solidarnie z podmiotem korzystajàcym 
dzia∏alnoÊç wi´cej ni˝ jednego podmiotu ze Êrodowiska, który spowodowa∏ szkod´, 
korzystajàcego ze Êrodowiska – ka˝dy odpowiada w∏adajàcy powierzchnià 
z nich odpowiada solidarnie za szkod´. ziemi:

1) za skutki spowodowane za jego zgodà
lub wiedzà,

2) je˝eli nie zg∏osi∏ tych skutków w∏aÊci-
wym organom niezw∏ocznie po uzys-
kaniu o nich wiedzy.
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� od jednego z nich w ca∏oÊci, 

� od wszystkich proporcjonalnie do przyczynienia si´ do zagro˝enia lub szkody, 

� w równych cz´Êciach od ka˝dego, 

� w okreÊlonych cz´Êciach tylko od niektórych, np. tych, wobec których wy-
egzekwowanie obowiàzków jest najprostsze.

Je˝eli jeden zobowiàzany z jakiegoÊ powodu nie chce lub nie mo˝e wykonaç
„swojej cz´Êci” obowiàzków – musi jà solidarnie wykonaç inny zobowiàzany,
wskazany wed∏ug uznania organu, nawet je˝eli wykona∏ ju˝ on „swojà cz´Êç”
obowiàzków.

˚aden z zobowiàzanych solidarnie nie mo˝e si´ skutecznie broniç t∏umacze-
niem, „przecie˝ ja ju˝ swojà cz´Êç wykona∏em”, albo „niech wykona to inny
zobowiàzany solidarnie, on bardziej przyczyni∏ si´ do szkody w Êrodowisku”.

Odpowiedzialni solidarnie sà zwolnieni z obowiàzków (kosztów) dopiero wówczas,
kiedy wszystkie obowiàzki (koszty) zostanà wykonane (uiszczone) w ca∏oÊci.
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I tak, niezale˝nie od 
wariantu, jeÊli chocia˝
jeden z Was nie uiÊci

chocia˝ cz´Êci kosztów,
Êciàgn´ je w brakujàcej
cz´Êci od tego, którego

wybior´

RDOÂ
(lub MÂ)

Ty musisz ponieÊç ca∏oÊç kosztów 
wykonania dzia∏aƒ naprawczych. 
On nie poniesie ˝adnych kosztów

Ty poniesiesz mniejszà cz´Êç 
kosztów wykonania dzia∏aƒ naprawczych,

a on poniesie wi´kszà ich cz´Êç

Ty musisz ponieÊç po∏ow´ 
kosztów wykonania dzia∏aƒ 

naprawczych. On te˝ poniesie 
po∏ow´ kosztów tych dzia∏aƒ
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Jakie znaczenie w praktyce ma odpowiedzialnoÊç solidarna?

Je˝eli na przyk∏ad zauwa˝ymy, i˝ na terenie le˝àcym w granicach obszaru
Natura 2000 szkod´ spowodowa∏y dwie spó∏ki, np. urzàdzajàc dzikie wysy-
pisko odpadów, ale jedna z nich po zakoƒczeniu dzia∏alnoÊci uleg∏a rozwiàza-
niu – nie musimy ˝àdaç, aby obowiàzki dzia∏aƒ naprawczych RDOÂ na∏o˝y∏ na
dwie spó∏ki, albo martwiç tym, ̋ e spó∏ka istniejàca mo˝e wykonaç tylko „po∏ow´”
tych dzia∏aƒ. RDOÂ mo˝e nakazaç wykonanie wszystkich dzia∏aƒ napraw-
czych tej spó∏ce, wobec której jest to mo˝liwe i ∏atwe do egzekucji.

Przyk∏adem praktycznego zastosowania drugiego przypadku mo˝e byç sytuacja,
kiedy teren na obszarze Natura 2000 jest stale zanieczyszczany przez nie-
ustalonà liczb´ rolników wylewajàcych tam gnojowic´ – za wiedzà w∏aÊciciela
terenu (np. pobierajàcego za to wynagrodzenie). Ustalenie wszystkich spraw-
ców szkody by∏oby trudne, trudne by∏oby równie˝ wyegzekwowanie od wielu
z nich cz´Êci obowiàzków – ale wystarczy wykazaç, ˝e o zanieczyszczaniu
powierzchni ziemi na nieruchomoÊci wiedzia∏ jej w∏aÊciciel i nie zawiadomi∏
o tym RDOÂ, aby to w∏aÊnie jego obcià˝yç ca∏kowitymi kosztami dzia∏aƒ
naprawczych, np. rekultywacji powierzchni ziemi na nieruchomoÊci.

D∏u˝nik solidarny, który naprawi∏ szkod´, mo˝e wystàpiç wobec pozosta∏ych
wspó∏sprawców o zwrot odpowiedniej cz´Êci poniesionych nak∏adów na dro-
dze cywilnoprawnej.

LISTY KONTROLNE
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SZKODA W GATUNKACH CHRONIONYCH ❑
zniszczenie lub uszkodzenie cz´Êci siedliska gatunku chronionego ❑
pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego ❑

zmniejszenie liczebnoÊci ❑
zmniejszenie zag´szczenia lub powierzchni zajmowanej przez 

gatunek chroniony ❑
pogorszenie mo˝liwoÊci rozmna˝ania si´ populacji gatunku 

chronionego ❑
pogorszenie mo˝liwoÊci rozprzestrzeniania si´ lub innych funkcji 

˝yciowych gatunku chronionego ❑
zwi´kszenie ÊmiertelnoÊci ❑

poradnik.qxd  4/13/10 12:49 PM  Page 89    (Black plate)



90

Interwencje ekologiczne w obronie ostoi Natura 2000. Praktyczny poradnik

ograniczenie mo˝liwoÊci kontaktu populacji gatunku 
chronionego z populacjami sàsiednimi ❑

zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie u˝ytecznoÊci zasobów siedliska 
gatunku chronionego ❑
pogorszenie mo˝liwoÊci ochrony gatunku chronionego, w tym mo˝liwoÊci
uzyskania w∏aÊciwego stanu jego ochrony ❑
SZKODA W CHRONIONYCH SIEDLISKACH PRZYRODNICZYCH ❑
zniszczenie lub uszkodzenie cz´Êci siedliska gatunku chronionego ❑
pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego ❑

utrata cz´Êci zwiàzanej z nim ró˝norodnoÊci biologicznej ❑
utrata lub pogorszenie specyficznych cech jego struktury ❑

pogorszenie funkcji ekosystemowych ❑
pogorszenie tworzonej przez nie ró˝norodnoÊci krajobrazowej ❑
pogorszenie stanu ochrony gatunków chronionych typowych dla 
chronionego siedliska przyrodniczego ❑
pogorszenie mo˝liwoÊci ochrony chronionego siedliska przyrodniczego, 
w tym mo˝liwoÊci uzyskania w∏aÊciwego stanu jego ochrony ❑
SZKODA W WODACH ❑
pogorszenie mo˝liwoÊci rekreacyjnego wykorzystania kàpielisk w zwiàzku 
ze zmianami jakoÊci wody ❑
pogorszenie warunków poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do 
spo˝ycia przez ludzi ❑
pogorszenie jakoÊci wód stanowiàcych Êrodowisko ˝ycia ryb, skorupiaków 
i mi´czaków ❑
obni˝enie lub podwy˝szenie poziomu wód podziemnych powodujàce 
niekorzystne zmiany iloÊciowe i jakoÊciowe tych wód ❑
SZKODA W POWIERZCHNI ZIEMI ❑
zanieczyszczenie gleby lub ziemi mogàce stanowiç zagro˝enie dla zdrowia 
ludzi ❑
zanieczyszczenie gleby lub ziemi powodujàce koniecznoÊç zmiany 
dotychczasowego sposobu wykorzystania powierzchni ziemi ❑
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