1. Udziat spoteczeinstwa w ochronie srodowiska
Podstawy prawne i praktyczne mozliwosci dziatania

1.1. Definicje udziatu spoteczenstwa

W sensie wezszym — udziat spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
srodowiska polega na stworzeniu prawnej mozliwosci uczestnictwa w specjal-
nym postepowaniu toczacym si¢ w ramach postgpowania administracyjnego
(w przypadku decyzji administracyjnych) lub legislacyjnego (w przypadku pla-
néw i programdw) podmiotowi, ktéry nie musi wykazywaé zadnego interesu
oraz ma prawo sktadania uwag i wnioskow. Takim specjalnym postepowa-
niem jest m.in. ocena oddzialywania na §rodowisko (dalej OOS).

W sensie szerszym — udzial spoleczenstwa to takze udzial w postepowaniu
podmiotow wystepujacych w interesie publicznym (organizacji ekologicznych)
oraz udzial stron postepowania (legitymujacych si¢ indywidualnym interesem
prawnym).

1.2. System ocen srodowiskowych

Instytucja postgpowan administracyjnych z udziatem spoleczenstwa zostata
wprowadzona do prawa polskiego w zwiazku z wypetnianiem zobowigzan
wynikajacych z Konwencji z Aarhus (Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 . o do-
stepie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, Dz. U. z 2003 r., Nr 78,
poz. 706), ratyfikowanej przez Polske 21 czerwca 2001 r., a nastepnie — zobo-
wigzan wynikajacych z prawa wspolnotowego, czyli prawa obowigzujacego we
wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty Europejskie;.

Aktualny ksztalt systemu udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska wy-
krystalizowat si¢ w wyniku transpozycji na grunt polski przepisow wspdlno-
towych regulujacych system ocen Srodowiskowych.
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Na system ocen Srodowiskowych skladaja sie:

I. Ocena Srodowiskowa plandw i programow:
1. Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS);
2. Ocena oddzialywania planu lub programu na obszar Natura 2000

(ocena habitatowa).

I1. Ocena Srodowiskowa przedsiewzie¢:

1. Ocena oddzialywania na srodowisko (00S);
2. Ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (ocena

habitatowa).

UDZIAE SPOLECZENSTWA W OCENACH SRODOWISKOWYCH

PLANY I PROGRAMY

STRATEGICZNA OCENA

OCENA ODDZIALYWANIA PLANU
LUB PROGRAMU NA OBSZAR

A S(I){%I]))ZOI{“,‘VIL‘S{}’(V(‘;P(‘;% 0$) NATURA 2000 (OCENA HABITATOWA
PLANU LUB PROGRAMU)
Dyrektywa SEA Dyrektywa Siedliskowa
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu (Habitatowa)

Europejskiego i Rady z dnia
26.05.2003 r. w sprawie udzialu
spoleczeristwa w odniesieniu
do sporzgdzania niektorych planow
i programow w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgcej Dyrektywy Rady
85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu
do udziatu spoleczeristwa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci
(Dz. Urz. UE L 156
2 25.06.2003, s. 17)

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory (Dz. Urz. UE L 206
z22.07.1992, str. 7, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Ptasia
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L Nr 20/7 z 26.01.2010 1.)

PRZEDSIEWZIECIA
OCENA ODDZIALYWANIA
OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA OBSZAR
NA SRODOWISKO (00S) NATURA 2000 (OCENA HABITATOWA
PRZEDSIEWZIECIA)
Dyrektywa EIA Dyrektywa Siedliskowa
Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia (Habitatowa)

27.06.1985 r. w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektore
przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne
(Dz. Urz. UE L 175 2 5.07.1985,
s. 40, z p6zn. zm.)

Dyrektywa Ptasia
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Roéznice miedzy strategiczna ocena oddzialywania na Srodowiskowa planow
i programow a oceng oddzialywania na Srodowisko przedsiewzie¢:

ROZNICE S00S 00S
Etap planowanie realizacja
Przedmiot plany i programy przedsiewziecia
(doktadnie: okre§lone
w tych dokumentach cele
strategiczne dla danego
rodzaju dzialania majacego
znaczenie dla §rodowiska)
Zakres ogolny jednostkowy
— wszystkie przedsigwziecia |- jedno konkretne
i dzialania przewidziane przedsiewziecie
w planie lub programie
Skala ocenianych — wielkoskalowe — o0 malej skali
skutkow (wszystkie zwigzane z osig- | (wywolane przez

— skumulowane

sigwzig¢ lub dziatan

ganiem celow dokumentu)

(wszystkie skutki, jakie
moga wynikna¢ z planu
lub programu; ze wszyst-
kich planowanych przed-

—w polaczeniu ze skut-
kami, jakie powoduja juz
istniejace przedsiewzigcia
lub realizowane dziatania)

jedno przedsiewzigcie)

— skumulowane
(wszystkie, jakie moga
wyniknaé z jednego,
analizowanego przedsie-
wzigcia, w polaczeniu ze
skutkami, jakie powoduja
juz istniejace przedsie-
wziecia lub realizowane
dziatania)

Podmiot, ktorego
dzialanie jest
poddawane ocenie
srodowiskowej

organy administracji
publicznej

niezaleznie od statusu
(inwestorzy publiczni

i prywatni)

Réznice miedzy SOOS i O0S a ocena habitatowa:

przedsigwziecia na wszystkie
elementy Srodowiska oraz inne
elementy (np. dobra kultury)

ROZNICE |STRATEGICZNA OCENA OCENA ODDZIALYWANIA
ODDZIALYWANIA PLANU LUB PROGRAMU
NA SRODOWISKO (SO0S)/ ALBO PRZEDSIEWZIECIA
OCENA ODDZIALYWANIA NA OBSZAR NATURA 2000
NA SRODOWISKO (00S5) (OCENA HABITATOWA)
Zakres i cel |szerszy WeZSZy
— ocena wplywu programu/planu/ |- wykluczenie wptywu

na obszar Natura 2000
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1.3. Plany i programy wymagajace strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko

Z art. 7 i 8 Konwencji z Aarhus i przepiséw Dyrektywy SEA wynika obowia-
zek zapewnienia spoleczenstwu udzialu w postepowaniach legislacyjnych,
majacych za przedmiot opracowywanie i przyjmowanie planéw, progra-
mow oraz wytycznych polityk majacych znaczenie dla Srodowiska, a takze
w postepowaniach dotyczacych przygotowywania przepiséw wykonawczych
lub procedur obowiazujacych aktow normatywnych.

Strategiczna ocena oddzialywania na §rodowisko (dalej jako SOOS) wykony-
wana jest po to, aby ocenic skutki dla Srodowiska, jakie spowoduje realizacja
majacych znaczenie dla §rodowiska dokumentdéw planistycznych (planéw
i programdw) opracowywanych przez wladze publiczne.

Wykonanie SOOS polega na:

zebraniu wszelkich dostgpnych informac;ji o stanie Srodowiska, w szczegol-
nosci elementow, na ktore wplynie realizacja planu lub programu,

e zgromadzeniu wszelkich danych na temat tego, jakie skutki dla Srodo-
wiska moze przynies¢ realizacja planu lub programu,

e caloSciowej i wszechstronnej ocenie takich skutkdw,

e prezentacji wnioskOw wszystkim zainteresowanym, w tym spoleczefstwu.

Dokument ,,zbierajacy” powyzsze informacje i dane, zawierajacy ocen¢ oraz
wnioski, ktore z niej wynikaja, to Prognoza oddzialywania na Srodowisko.
Sporzadza ja organ, ktory poddaje opracowywany przez siebie dokument SOOS,
a nastepnie przedstawia spoleczefistwu do zapoznania si¢ i oceny (spoteczen-
stwo dokonuje oceny w sktadanych przez siebie wnioskach i uwagach).

Zgodnie z Ustawq z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.,
dalej jako UOOS) strategicznej ocenie poddaje si¢ miedzy innymi nastepu-
jace dokumenty planistyczne (plany i programy):

1) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (sporzadzany na szczeblu gminy);
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3) plany lub programy w dziedzinie przemysltu, energetyki, transportu, tele-
komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub przyj-
mowane przez organy administracji, w ktorych planuje si¢ realizacje przed-
sigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko;

4) inne polityki, strategie, plany lub programy, jezeli ich realizacja moze spo-
wodowacé znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, a nie sa one bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony.

Schemat strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wyglada nastepujaco:

1) uzgodnienie z organem ochrony Srodowiska oraz organem inspekcji sani-
tarnej zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie;

2) sporzadzenie prognozy SOOS dla projektu planu lub programu;

3) uzyskanie wymaganych ustawa opinii;

4) umozliwienie udzialu spoleczenistwa w postepowaniu S00S;

5) przedstawienie projektu planu lub programu wraz z prognoza SOOS

do zaopiniowania organowi ochrony Srodowiska oraz organowi inspekcji
sanitarnej;

6) uwzglednienie w ostatecznej wersji projektu planu lub programu wnios-
koéw z prognozy, opinii organu ochrony §rodowiska i inspekcji sanitarnej
oraz uwag i wnioskow zgloszonych w ramach udzialu spotecznego;

7) zalaczenie do przyjetego planu lub programu podsumowania, zawiera-
jacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do roz-
patrywanych rozwigzan alternatywnych oraz informacji o sposobie wyko-
rzystania ustalen prognozy SOOS, opinii organu ochrony §rodowiska i organu
inspekcji sanitarnej, wynikdw postgpowania z udzialem spoteczefistwa
oraz informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy skutkow
realizacji planu lub programu w zakresie oddziatywania na Srodowisko;

8) podjecie analizy skutkdw zgodnie z ustalonymi metodami i czestotliwoscia.

Aby umozliwi¢ udzial spoleczenstwa w postepowaniu S00S, organ opraco-
wujacy projekt dokumentu podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwoSciach zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w kto-
rym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
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4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich skladania;

5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na Srodowisko,
jezeli takowe jest prowadzone.

Organ opracowujacy projekt planu lub programu dane o projekcie doku-
mentu oraz prognozie umieszcza w publicznie dostgpnym wykazie danych
o dokumentach (mozliwym do przegladania w Internecie — w Biuletynie Infor-
macji Publicznej) oraz udost¢pnia do wgladu we wtasnej siedzibie prognoze
oddziatywania na Srodowisko, do ktorej przede wszystkim beda si¢ odnosié
wnioski i uwagi spoteczefistwa.

Kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym
udzialu spoleczenstwa, w ktorym przeprowadza sie¢ strategiczng ocene
oddzialywania na Srodowisko planu lub programu.

Whioski i uwagi nalezy ztozy¢ przed uptywem wyznaczonego terminu, ztozone
po jego uplywie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Uwagi lub wnioski ztozone
w terminie musza zosta¢ rozpatrzone, organ ma obowiazek si¢ do nich usto-
sunkowac.

Do przyjetego dokumentu organ musi dotaczy¢ uzasadnienie z informacja
o udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte
pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione zgtoszone uwagi i wnioski.

1.4. Ocena oddziatywania planu lub programu na obszar
Natura 2000 (ocena habitatowa planu lub programu)

Dyrektywy Siedliskowa i Ptasia wymagaja, aby kazdy plan lub program, ktory
moze znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, a ktOry nie jest bez-
posrednio zwigzany z jego ochrong, zostal poddany ocenie oddzialywania na
Srodowisko pod katem skutkdw, jakie wywota dla celoéw ochrony tego obszaru.

W prawie polskim nie prowadzi si¢ odrgbnego postgpowania w sprawie oceny

habitatowej planu lub programu. Ocena oddzialywania planu lub programu
na obszar Natura 2000 prowadzona jest w ramach SOOS (stanowi jej czesé).
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Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 UOOS obowiazkowymi elementami kazdej
prognozy oddzialywania na Srodowisko musza by¢ takie elementy odnoszace
si¢ do obszaréw Natura 2000, jak:

1) analiza i ocena istniejacych problem6éw ochrony Srodowiska istotnych
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w tym dotycza-
cych obszarow Natura 2000,

2) analiza i ocena celow ochrony wystepujacych na danym terenie obszarow
Natura 2000, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu
oraz sposobow, w jakich te cele zostaly uwzglednione podczas opracowy-
wania dokumentu,

3) analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddzialy-
wan bezpoS$rednich, poSrednich, wtéornych, skumulowanych, krotkotermi-
nowych, Srednioterminowych i dlugoterminowych, stalych i chwilowych
oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz jego integralnos¢,

4) przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szcze-
golnosci na cele i przedmiot ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000
oraz ich integralnos¢,

5) wskazanie rozwigzan alternatywnych do rozwiazan zawartych w projek-
towanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjaSnienie braku roz-
wigzan alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynika-
jacych z niedostatkow techniki lub luk we wspoélczesnej wiedzy (z punktu
widzenia celu i przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000 oraz jego integ-
ralnosci).

Uwaga!

e Jezeli wyniki oceny oddziatywania planu lub programu na obszar Natura
2000 wykaza, ze ich skutki beda negatywne dla obszaru Natura 2000, a co
za tym idzie, nie powinny by¢ przyjete w proponowanym ksztalcie, organ,
ktory je opracowuje i przyjmuje, powinien znalez¢ w takiej sytuacji rozwig-
zania alternatywne.

e Jezeli takich rozwigzan obiektywnie nie ma — plany i programy moga zostac
zrealizowane tylko w wyjatkowych przypadkach, wytacznie po spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej. W prawie
polskim przestanki te obowigzuja na podstawie art. 34 Ustawy z dnia
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16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220,
dalej powolywana jako UOP). Omoéwiono je w dalszej czgéci rozdziatu,
dotyczacej oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na obszar Natura 2000.

1.5. Przedsiewziecia wymagajgce oceny oddziatywania
na srodowisko

Kryterium kwalifikujacym dane przedsiewziecie do oceny oddzialywania na
srodowisko (dalej jako OOS) jest jego rodzaj. Rodzaj przedsiewzigcia jest
okreSlany za pomocg parametréw technicznych, technologicznych, gabarytow,
charakteru, przede wszystkim za$ — emisyjnosci i szkodliwosci dla srodowiska
mierzonej miarg innych negatywnych oddzialywan.

W PRAWIE POLSKIM OBOWIAZUJE NASTEPUJACY PODZIAL
PRZEDSIEWZIEC:

przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko,

CRLES dla ktorych przeprowadzenie OOS jest zawsze obowigzkowe

przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywac na
GRUPAII | Srodowisko, dla ktorych obowigzek przeprowadzenia OOS stwierdza
sie w drodze postanowienia, w zaleznoSci od wynikow kwalifikacji

Rodzaje przedsigwziec zaliczanych do I oraz II grupy okreSli rozporzadzenie
Rady Ministréw, wydane na podstawie art. 60 UOOS, uwzgledniajace moz-
liwe oddzialywanie poszczegOlnych przedsigwzie¢ na Srodowisko. Do czasu
jego wydania, ale nie pozniej niz do 15.11.2010 r. obowiazuje ,,stare” Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywac na srodowisko oraz szczegolo-
wych uwarunkowarn zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdze-
nia raportu o oddzialywaniu na srodowisko (Dz.U. z 2004 r., Nr 257, poz. 2573,
z pézn. zm.).
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1.6. Dwuetapowa ocena oddziatywania na srodowisko

( 00$ )

( w fazie zasadniczej ) ( w fazie wykonawczej )

OOS jest wykonywana w fazie zasadniczej, czyli w ramach postepowania w spra-
wie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
planowanego przedsiewzigcia (dalej jako decyzja Srodowiskowa), czyli prak-
tycznie przed udzieleniem zgody na lokalizacj¢ przedsiewzigcia.

OOS w fazie wykonawczej (ocena ponowna) prowadzi si¢ z kolei w toku

postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, o zatwier-

dzeniu projektu budowlanego, o pozwoleniu na wznowienie robot budowla-

nych oraz o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jezeli konieczno$¢

przeprowadzenia takiej oceny zostala stwierdzona przez organ wilasciwy do

wydania decyzji Srodowiskowej, albo —

1) na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewzigcia,
ztozony do organu wtaSciwego do wydania decyzji,

2) badz wowczas, gdy organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanej stwierdzi,
ze we wniosku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do
wymagan okre§lonych w decyzji Srodowiskowe;j.

W kazidym z postepowan 0O0S zapewnienie udzialu spoleczefistwa jest
obligatoryjne.

1.7. Jak przebiega ocena oddziatywania na srodowisko?

Ocen¢ oddzialywania planowanego przedsiewzi¢cia na Srodowisko, stanowiaca
czeS¢ postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, przeprowadza
organ wtasciwy do wydania tej decyzji, czyli:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej jako RDOS) — dla przed-
siewzie€ nalezacych do grupy I, takich jak miedzy innymi: drogi, linie kole-
jowe, napowietrzne linie elektroenergetyczne, instalacje do przesylu ropy
naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztuczne
zbiorniki wodne, takze dla przedsiewzie€ z grupy I i II realizowanych na
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terenach zamknietych oraz przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie lasu,
niestanowigcego wtasnoSci Skarbu Panfstwa, na uzytek rolny;

2) starosta — w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntow;

3) dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych — w przypadku zmiany
lasu, stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;

4) wojt, burmistrz, prezydent miasta — dla pozostalych przedsigwzigc.

Przeprowadzenie OOS dla przedsiewziecia z grupy I jest obligatoryjne (prze-
prowadza si¢ j3 zawsze).

Obowiazek przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia z grupy II stwierdza
organ wlaSciwy do wydania decyzji Srodowiskowej. Kwalifikacja jest dokony-
wana w oparciu o karte informacyjna przedsigwzigcia oraz kryteria okreSlone
w art. 63 ust. 1 UOOS. Obowiazek przeprowadzenia OOS dla przedsiewzie¢
z II grupy jest stwierdzany postanowieniem. Postanowienie wydaje si¢ row-
niez, jeSli organ nie stwierdzi potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko. Oba postanowienia moga by¢ przedmiotem
zaskarzenia.

Przed wydaniem decyzji Srodowiskowej organ wlasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwos¢ udzialu spoleczenstwa w postepowaniu, w ramach
ktorego przeprowadza ocene oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko;
stwierdzenie postanowieniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny
wylacza w takim postepowaniu udzial spoleczenstwa realizowany na zasa-
dach przewidywanych UOOS.

Kazdy moze wzia¢ udzial w postgpowaniu, w ramach ktdrego przeprowadza
sic OOS.

Organ administracji wlasciwy do przeprowadzenia postepowania z udziatem
spoleczefistwa podaje do publicznej wiadomoSci zbiorcza informacje —
obwieszczenie z wszelkimi danymi niezb¢dnymi do zlozenia uwag i wnioskow
przez spoteczenstwo.

W szczego6lnosSci publikacji podlega informacja o:

1. przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia
na Srodowisko;

2. przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;
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3. organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do wyda-
nia opinii i dokonania uzgodnien;

4. sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow;

5. 21-dniowym terminie ich sktadania.

Organ prowadzacy postgpowanie podaje takze w Internecie (w publicznie
dostepnym wykazie danych na stronie BIP) dane o raporcie oceny oddzialy-
wania na Srodowisko oraz udostepnia do wgladu we wtasnej siedzibie raport,
do ktorego przede wszystkim beda si¢ odnosi¢ wnioski i uwagi spoteczenstwa.

Uwaga!

e Uwagi lub wnioski ztozone po uplywie terminu pozostawia si¢ bez rozpa-
trzenia.

e Uwagi lub wnioski zfozone w terminie musza zosta¢ rozpatrzone.

Wskazowka praktyczna — sposob skladania uwag i wnioskow

Uwagi i wnioski mozna ztozy¢ listownie, osobiScie w urzedzie lub za pomoca
poczty elektronicznej (bez koniecznoSci podpisu elektronicznego). Nalezy
zachowac potwierdzenie zlozenia uwag (pokwitowanie nadania listu pole-
conego, potwierdzenie zlozenia dokumentu w urzedzie na jego kopii, kopia
e-mail), gdyz moze ono si¢ przydac¢ na etapie odwotania od wydanej decyzji,
gdyby organ zignorowat nasze uwagi.

Wskazowka praktyczna — termin skladania uwag i wnioskow

Termin wylicza si¢ z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

— uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu
(art. 57 § 1 KPA);

— zawiadomienie spoleczefistwa o mozliwosci skfadania wnioskow i uwag
dokonane w formie obwieszczenia musi zostaé spoleczefistwu ,,dore-
czone”; zgodnie z art. 49 KPA zawiadomienie poprzez obwieszczenie
uwaza si¢ za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publikacji
obwieszczenia;

— jezeli poczatkiem terminu okreSlonego w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarze-
nie nastapilo (art. 57 § 1 KPA).
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W postepowaniu OOS z udziatem spoleczefistwa nie uwzglednia sie wiec
dnia opublikowania obwieszczenia (dnia pierwszego) oraz dnia ,,doreczenia”
zawiadomienia (pi¢tnastego od dnia publikacji obwieszczenia). Liczymy
dni kolejne, kalendarzowe, a nie tylko powszednie (tzw. robocze) — liczymy
tacznie z sobotami i dniami ustawowo wolnymi od pracy. Dzien ustawowo
wolny od pracy (niedziele oraz najwazniejsze Swi¢ta uznane za wolne od
pracy) ma znaczenie dla liczenia terminu tylko wowczas, gdy jest ostatnim
dniem terminu. Przyjmuje si¢ wowczas, ze termin ulega przediuzeniu i za
ostatni dziefn terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni.

Uwaga! Sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy (chyba ze w sobote
przypada Swieto uznane ustawowo za dzief wolny od pracy), wiec jezeli termin
uplywa w sobotg, wnioski lub uwagi musimy wystac (listownie, e-mailem) naj-
pOZniej w sobote, poniewaz termin nie ulegnie przedtuzeniu do poniedziatku.

Przykiad:

Termin do sktadania uwag i wnioskdw rozpocznie bieg po uptywie terminu
doregczenia zawiadomienia o mozliwosci ich sktadania (po 14 dniach od
dnia publikacji obwieszczenia).

Obliczmy termin doreczenia:

Dzien 1: publikacja obwieszczenia — dzien zdarzenia, od ktorego liczy si¢
termin, nie wliczamy do terminu dorgczenia;

Dzien 2: pierwszy dzief, w ktorym biegnie termin dla dorgczenia informacji;

Dzien 14: uptywa termin dla doreczenia — przyjmujemy, ze informacja zostala
dorgczona tego dnia. Przyjmujemy ten dzien jako dzien zdarzenia, od kto-
rego liczy si¢ termin, ale nie wliczamy tego dnia do terminu sktadania wnios-
kow i uwag (jezeli jest to niedziela lub $wieto ustawowo uznane za dzien
wolny od pracy — termin dorgczenia przedtuzy si¢ na kolejny dzien powszedni,
pozostate terminy rowniez si¢ przedtuza o ten dzien).

Obliczmy termin skladania wnioskdow i uwag:
Dzien 15: pierwszy dzien skladania wnioskow 1 uwag;

Dzien 35: uplywa termin skfadania wnioskow i uwag (jezeli dzien ten wypada
w niedziele lub Swieto wolne od pracy — termin uplywa w kolejny dzien po-
wszedni — jezeli jest nim dzief 36 — wnioski i uwagi mozemy ztozy¢ jeszcze
36 dnia).

14 DNI termin doreczenia 21 DNI termin sktadania wnioskéw i uwag
1 >
112 14|15 i 35 |36
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Kazdy ma prawo do skladania uwag i wnioskow w postepowaniu wymaga-
jacym udzialu spoteczenstwa.

Zgloszone wnioski i uwagi maja jednak charakter wylacznie konsultacyjny.
Organ prowadzacy postepowanie nie jest nimi zwigzany i w zakresie podej-
mowanego rozstrzygniecia moze zaja¢ odmienne stanowisko. Mimo niewig-
zacego charakteru uwagi i wnioski muszg zostac rozpatrzone przed wydaniem
decyzji Srodowiskowej. Informacje, dane, sugestie, opinie ekspertéw zlozone
w trybie uwag i wnioskow — zgodnie z art. 7, 77 i 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej jako KPA) traktowane s3 jako material dowodowy
w sprawie 1 funkcjonuja na rownych prawach z innymi dowodami — wymagaja
weryfikacji. Uzasadnione uwagi i wnioski wymagaja uwzglednienia w poste-
powaniu, ewentualnie w konczacym postgpowanie rozstrzygnigciu. Pominigcie
zbadania zasygnalizowanych faktow, nieuwzglednienie tych z nich, ktore
powinny mie¢ wplyw na rozstrzygniecie, stanowi przestanki odwotawcze, pro-
wadzace do uchylenia decyzji Srodowiskowej w wyzszej instancji. W uzasadnie-
niu decyzji Srodowiskowej, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepisow
KPA, organ musi poda¢ informacje o udziale spoleczefistwa w postepowaniu
oraz o tym, w jaki sposOb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Uwaga!

Zgloszenie uwag i wnioskow przez organizacje ekologiczna w postepowa-
niu administracyjnym, wymagajacym udzialu spoleczenstwa nie jest rowno-
znaczne z uczestniczeniem w nim na prawach strony. Tym bardziej odnosi
sie to do sytuacji, w ktorej wnioski i uwagi wniosta osoba fizyczna.

Zgtoszenie samych uwag i wnioskow wyczerpuje nasz udziat w postgpowa-
niu, jezeli nie mamy w sprawie indywidualnego, materialnego interesu praw-
nego (nie jesteSmy strona postepowania).

Zgloszenie wnioskow i uwag przez osoby fizyczne — poza tym, co oznacza
samo w sobie — nie oznacza nic wiecej, nie daje Zadnych dodatkowych upraw-
nien formalnych.

Zgtoszenie wnioskow i uwag nie daje prawa do dalszego brania udzialu
w sprawie ani w charakterze strony, ani na prawach strony.

W szczegblnosci — nie uprawnia do zlozenia skutecznego odwotania od decyzji
srodowiskowe;j.
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Jezeli osoba fizyczna ma wiasny indywidualny interes prawny — jest strong
postepowania i moze w nim czynnie uczestniczy¢ — nie musi sktada¢ w tej
sprawie wniosku, jej udziat nie jest uzalezniony od uznania organu (nie wydaje
si¢ postanowienia potwierdzajacego, ze osoba fizyczna jest strong postepowania).

Jezeli natomiast osoba fizyczna nie ma indywidualnego interesu prawnego —
nie moze na wlasny wniosek zosta¢ strong postgpowania. Nieco inaczej jest
w przypadku organizacji ekologicznej, ktora — aby uzyska¢ uprawnienie do
czynnego udziatu w postepowaniu z udziatlem spoteczenstwa, wtacznie z pra-
wem zaskarzania rozstrzygni¢¢ — powinna na podstawie art. 44 UO0OS ,zglo-
si¢ cheé uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenistwa”.

Wskazowka praktyczna — zgloszenie checi uczestniczenia w postepowaniu

Sktadajac wnioski i uwagi — nie zapominajmy 0 zawarciu w naszym piSmie
oSwiadczenia, iz: ,,na podstawie art. 44 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 .
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeri-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
zgtaszamy che¢ uczestniczenia w tym postepowaniu”.

Uwaga!

Aby rozpocza¢ czynne dziatanie w sprawie prowadzonej z udziatem spote-
czenstwa, organizacja ekologiczna, ktora zglosita cheé uczestniczenia w spra-
wie, nie musi czekac, jak to ma miejsce w ,,zwyklym” postepowaniu admi-
nistracyjnym, na postanowienie organu o dopuszczeniu do udziatu w poste-
powaniu.

W postepowaniu z udziatem spolfeczefistwa wystarczy jednostronne oswiadcze-
nie organizacji o checi uczestniczenia w postgpowaniu, nie ma podstaw praw-
nych do tego, aby organ wydawat w tej sprawie ,,pozytywne” postanowienie.

Organ wydaje natomiast postanowienia negatywne — o odmowie dopusz-
czenia organizacji do udziatu w postepowaniu. Wsrdd przestanek, ktore
mogtyby uzasadnia¢ takie rozstrzygniecie, wskazywa¢ mozna co najwyzej
przyczyny formalne, na postanowienie negatywne — organizacji ekologicz-
nej przystuguje zazalenie.
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Jakie korzySci daje organizacji ekologicznej bycie uczestnikiem na prawach
strony?

Szeroko na ten temat traktuje rozdziat 2.2. poradnika.

W tym miejscu, w nieco anegdotycznym tonie wskaza¢ mozna, iz proporcje
miedzy uprawnieniami strony (uczestnika na prawach strony), a osoby skia-
dajacej tylko wnioski i uwagi w czesci postgpowania prowadzonej z udziatem
spoleczefistwa przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

Osoba Strona/uczestnik na prawach strony
skladajaca
tylko

wnioski
i uwagi

Wystarczy zwrdci€ uwage, Ze organizacja ekologiczna niebedaca uczestnikiem
postepowania z udzialem spoteczefistwa moze wnie$¢ wnioski i uwagi tylko
w ciggu 21 dni, w terminie wyznaczonym przez organ.

Jezeli uptynat 21-dniowy termin wyznaczony przez organ — nie moze ich
poprawic, uzupelnic, zmieni¢, rozwina¢ ani polemizowac z nowymi faktami.

Natomiast organizacja, ktora na podstawie art. 10 § 1 KPA wyrazita cheé
uczestniczenia w postepowaniu jako uczestnik na prawach strony — moze wnosi¢
wnioski i uwagi dowolng ilo$¢ razy i w dowolnym terminie, az do wydania
decyzji Srodowiskowej. Oprocz wnioskOw i uwag o charakterze informacyjno-
-dowodowym — organizacja ekologiczna wystepujaca jako uczestnik na pra-
wach strony, moze, wnoszac formalne wnioski dowodowe, zada¢ sprawdzenia
dowodow zlozonych przez inwestora, zgromadzonych przez organ itd.

Uwaga!

Oswiadczenie o checi uczestniczenia organizacji ekologicznej w postepo-
waniu z udziatem spoteczenstwa nie musi by¢ zawarte w tym samym piSmie
co nasze wnioski i uwagi.

Organizacja ekologiczna moze takze zlozy¢ samo o$wiadczenie, nie wno-
szac uwag i wnioskow.

Moze tez wnioski i uwagi wnieS¢ w dowolnym momencie po wezesniejszym
zlozeniu o$wiadczenia o checi uczestniczenia w postepowaniu z udziatem
spoteczenstwa.
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1.8. Samoistne prawo organizacji ekologicznych
do zaskarzania decyzji sSrodowiskowych

NIE BRALA UDZIALU W SPRAWIE
|

[ ORGANIZACJA EKOLOGICZNA, KTORA j

SKARGA DO WSA OD
OSTATECZNEJ DECYZJI
SRODOWISKOWEJ

ODWOLANIE OD DECYZJI
SRODOWISKOWEJ

Status uczestnika na prawach strony stuzy organizacji ekologicznej w poste-
powaniu prowadzonym z udzialem spoteczenistwa do tego, aby poprzez poste-
powanie dowodowe uksztattowac jak najbardziej korzystna treS¢ decyzji Sro-
dowiskowej (z punktu widzenia celow ochrony przyrody).

Formalny status strony, uczestnika na prawach strony, czy tez podmiotu skia-

dajacego wnioski i uwagi nie jest organizacji ekologicznej potrzebny do tego,

zeby wnies¢:

1) odwotanie od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spo-
feczenstwa,

2) skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) od decyzji wyda-
nej w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczefistwa.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 UOOS organizacje ekologiczne moga wnosic
wymienione wyzej Srodki zaskarzenia (przede wszystkim kwestionujgc decyzje
Srodowiskowe):

1) jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji;

2) nawet, gdy nie brala ona udzialu w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa.

Organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do postepowania nie tylko w I in-
stancji, nawet nie biorac w tej instancji udzialu, moze si¢ wiaczy¢ do postepo-
wania odwolawczego, jezeli postgpowanie w instancji bylo lub powinno byto
by¢ prowadzone z udzialem spoleczenstwa. Mozliwe jest to przez ztozenie
odwolania od wydanej decyzji, w terminie, w ktorym KPA to dopuszcza (14 dni
od dnia, w ktorym decyzja organu I instancji zostata doreczona ostatniej ze
stron postepowania). W sktadanym odwotaniu organizacja powinna wykazac,
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iz posiada status organizacji ekologicznej (mozna zataczy¢ odpis z KRS).
Jezeli organizacja ztozy odwolanie i wykaze sw0j status jako organizacji ekolo-
gicznej — uczestniczy w postgpowaniu przed organem II instancji na zasadach
wskazanych wyzej, przy omawianiu udziatu w I instancji (bez koniecznoSci
oczekiwania na odrebne postanowienie organu II instancji w sprawie dopusz-
czenia do postepowania odwolawczego).

Podobne uprawnienia przystuguja organizacji co do mozliwoSci wniesienia
skargi na decyzje do sadu administracyjnego, organizacja moze to zrobi¢, nawet
nie biorac wczeSniej udziatu w postepowaniu I i IT instancji. Przystapienie do
postepowania sadowo-administracyjnego jest jednak przede wszystkim uwa-
runkowane dopuszczalnoscia zozenia skargi (wyczerpanie administracyjnego
toku instancji, termin — 30 dni od dnia, w ktérym decyzja organu II instancji
zostala dorgczona ostatniej ze stron postgpowania).

W sktadanej skardze organizacja powinna wykaza¢, iz posiada status organi-
zacji ekologicznej (mozna zataczy¢ odpis z KRS). Jezeli organizacja ztozy
skarge i wykaze swdj status jako organizacji ekologicznej — moze czynnie
uczestniczy¢ w postepowaniu przed WSA bez koniecznoSci oczekiwania na
odrebne postanowienie sadu w sprawie dopuszczenia do tego postepowania.
Pamigtajac o tych szczegblnych uprawnieniach, warto bytoby jednak sugero-
wac wlaczanie si¢ organizacji ekologicznych do postgpowania przede wszyst-
kim w I instancji. To na tym etapie rozstrzygania sprawy nalezaloby dopil-
nowywac prawidtowego przebiegu postgpowania i wzigcia pod uwage wszyst-
kich merytorycznych kwestii istotnych dla rozstrzygnigcia.

W ponownym postepowaniu OOS organem wlasciwym jest wylacznie RDOS.
Po otrzymaniu raportu OOS, organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanych
wystepuje do RDOS z wnioskiem o uzgodnienie warunkéw realizacji przed-
sigwzigcia i przedktada mu migdzy innymi raport oraz decyzj¢ Srodowiskowa.

Przed wydaniem postanowienia uzgadniajacego, RDOS wystepuje do organu
wlaSciwego w sprawie wydania decyzji budowlanych o zapewnienie mozli-
wosci udzialu spoleczefistwa. W ponownym postepowaniu 00S$ spoleczei-
stwu, w tym organizacjom ekologicznym, przystuguja wszystkie te uprawnie-
nia, ktére podmioty te posiadaja w OOS prowadzonej w fazie zasadniczej.

Organ wtaSciwy do wydania decyzji, przed ktorymi wykonuje si¢ ponowna
0O0S, przekazuje RDOS zgloszone przez spoleczefistwo uwagi i wnioski oraz
protokot z rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenistwa, jezeli takowa
byla przeprowadzana.
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Uwaga!

Jezeli z raportu OOS wynika zasadnos¢ realizacji przedsiewziecia w warian-
cie innym niz proponowany przez inwestora (wnioskodawce), organ wlasciwy
do wydania decyzji Srodowiskowej, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji
wariant dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy,
odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewziecia.

1.9. Ocena oddziatywania przedsiewzie¢ na obszar
Natura 2000 (ocena habitatowa przedsiewziec)

Na gruncie prawa polskiego tryb i zasady prowadzenia oceny habitatowej oraz
udzialu w tym procesie spoteczefistwa okreslaja przepisy:

1) Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r., Nr 151,
poz. 1220),

2) Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Ocena habitatowa jest zawsze obligatoryjna w przypadku przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000.

OCENA HABITATOWA jest odrebnym, samodzielnym i szczeg6lnym in-
strumentem oceny Srodowiskowej, ktorego celem jest zbadanie, czy da si¢
wykluczy€ znaczace negatywne oddzialywania planowanego przedsiewzigcia
na INTEGRALNOSC OBSZARU NATURA 2000.

Jezeli wplywu takiego nie da si¢ wykluczy¢ — nie mozna zrealizowac przed-
siewziecia, chyba ze w trakcie oceny habitatowej stwierdzono przestanki
szczegolne.

INTEGRALNOSC OBSZARU NATURA 2000

zachowanie Korzystnego
stanu ochrony kluczowych
gatunkow i siedlisk

zachowanie kluczowych zachowanie kluczowych
struktur obszaru procesow/funkcji
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Przestanki szczegdlne, dopuszczajace realizacje przedsigwziecia w sytuacji,
kiedy bedzie ono znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000, okreSla art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej (patrz rozdziat 1.10.
poradnika).

Art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej:

Jesli pomimo negatywnej oceny skutkow dla danego terenu oraz braku rozwig-
zan alternatywnych, plan lub przedsiewziecie musi jednak zostac zrealizowane
z powodow o charakterze zasadniczym wynikajgcych z nadrzednego interesu
publicznego, w tym interesow majqcych charakter spoteczny lub gospodarczy,
Panistwo Czlonkowskie stosuje wszelkie srodki kompensujgce konieczne do
zapewnienia ochrony ogolnej spojnosci Natury 2000. O przyjetych srodkach
kompensujgcych Parnistwo Czlonkowskie informuje Komisje.

Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaly
przez gatunek o znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktore mozna sie
powolac, to wzgledy odnoszgce si¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpieczeristwa
publicznego, korzystnych skutkow o podstawowym znaczeniu dla srodowiska
lub, po wyrazeniu opinii przez Komisje, innych powodow o charakterze zasad-
niczym wynikajgcych z nadrzednego interesu publicznego.

W prawie polskim odpowiednikiem art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej jest
art. 34 ust. 1i 2 UOP.

OCENA HABITATOWA OCENA HABITATOWA stanowi:
1) albo obligatoryjny element:
- 00S$ przedsiewzie€ z grupy Ii 11,
— ponownej O0S przedsiewzieé
z grupy LiIl;
2) albo odrebng procedure w ramach

postepowania w sprawie niektorych

OCENA ODDZIALYWANIA decyzji wydawanych dla przedsie-

NA SRODOWISKO wzig€ z grupy II1L.
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1.9.1. Ocena habitatowa w ramach 0OS przedsiewzie¢ z grupy I i Il
oraz w ramach ponownej 00$ przedsiewzie¢ z grupy | i Il

Ocena habitatowa w ramach OOS przedsiewzieC z grupy 1111 oraz w ramach
ponownej OOS przedsiewzieé z grupy I i II przeprowadzana jest w sytuacji,
kiedy przedsiewzigcie nalezy do grupy I lub II, a wiec wowczas, gdy jest przed-
siewzieciem zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatujagcym na Srodowisko,
dla ktérego prowadzi sic OOS, a ktére zarazem, ze wzgledu na lokalizacje,
sposob realizacji lub inne okolicznoS$ci, moze znaczaco negatywnie oddzia-
fywac na obszar Natura 2000.

Procedura przebiega w sposob, jaki przedstawiono wezesniej dla OOS — jest
to bowiem tak naprawdg¢ procedura 0O0S z dodatkowymi elementami, wyma-
ganymi dla oceny habitatowe;.

Przygotowujac wnioski i uwagi w takim postgpowaniu, ewentualnie — biorgc
w nim udzial jako strona lub jako uczestnik na prawach strony, zwracamy
uwage na nastepujace elementy oceny habitatowe;j:

a) Raport OOS w opisie elementéw przyrodniczych §rodowiska objetych
zakresem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsigwzigcia
na Srodowisko musi zawiera¢ szczegolowa analize¢ pozwalajaca stwierdzic,
czy przedsiewziecie bedzie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
a takze czy bedzie wywiera¢ znaczacy negatywny wplyw na integralnos¢
tego obszaru.

Aby mozna bylo dokonaé oceny habitatowej, raport OOS przedstawiajac:

e opis przewidywanych skutkdéw dla Srodowiska w przypadku niepode;j-
mowania przedsigwzi¢cia,

e opis analizowanych wariantOw i uzasadnienie wariantu proponowanego
przez wnioskodawce, z uwzglednieniem warunkow okreslonych w art. 34
ust. 1 UOP,

e opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na Srodowisko,
w szczegOlnoSci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru,

musi — zgodnie z art. 66 ust. 2 UOOS - uwzgledniaé przewidywane oddzialy-
wanie analizowanych wariantéw na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnoS¢ tego obszaru.
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b) RDOS, uzgadniajac decyzje srodowiskowa, musi w postanowieniu uzgadnia-
jacym odniesc sie do wszystkich elementow wymaganych przy ocenie habi-
tatowej, przede wszystkim do tego, czy w przypadku uzgadnianego przed-
siewziecia zachodza negatywne przestanki zwigzane z jego znaczacym
negatywnym wplywem na obszar Natura 2000, wykluczajace zgode¢ na reali-
zacje przedsiewziecia, a jezeli tak, to czy zachodza jednocze$nie przestanki
pozytywne (wyjatki) pozwalajace je zrealizowaé, mimo znaczacego negatyw-
nego oddzialywania na obszar Natura 2000.

Przestanki negatywne wykluczajace realizacje przedsiewziecia znaczaco
negatywnie oddzialujacego na cele ochrony obszaru Natura 2000 oraz wyjatki
od tego zakazu okreSlone zostaly w art. 6 ust. 3 i 4 Dyrektywy Siedliskowej.
Do prawa polskiego transponuja je art. 33 i 34 UOP.

Art. 33 UOP zabrania podejmowania dziatafh mogacych osobno lub w potacze-
niu z innymi dzialaniami znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony
obszaru Natura 2000, chyba Ze w danej sprawie wystapia przestanki (warunki)
okreslone w art. 34 ust. 1 UOP, wyjatkowo umozliwiajace realizacje takich dziatan.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 UOP dzialanie mogace znaczaco negatywnie oddzia-
tywac na cele obszaru Natura 2000 moze zosta¢ zrealizowane tylko wtedy,
jezeli spelnione sa jednoczes$nie (1acznie) wszystkie ponizsze warunki:

1) nie ma rozwiazan alternatywnych,

2) przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,

3) zostanie wykonana kompensacja przyrodnicza, niezb¢dna do zapewnienia
spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Jezeli znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow priory-
tetowych, zezwolenie, na podstawie art. 34 ust. 2 UOP moze by¢ wydane tylko
w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi,
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodo-
wiska przyrodniczego,

4) wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego,
po uzyskaniu opinii Komisji Europejskie;j.
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Wydajac zgode na realizacje planu lub przedsigwzigcia mogacego znaczaco
negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, RDOS wskazuje zakres, miejsce,
termin i sposob wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowiazujac inwestora

do

jej wykonania nie pOzniej niz w terminie rozpoczecia dziatan powoduja-

cych negatywne oddzialywanie.

)

d)

e)

f)

Jezeli ocena habitatowa prowadzona jest w ramach uzgadniania decyzji
Srodowiskowej wydawanej dla przedsiewziecia — dla ktorego w pdzZniejszym
etapie procesu inwestycyjnego bedzie wydawane: pozwolenie na budowe,
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej lub zezwolenie na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego — i RDOS uzna, Ze ist-
nieje mozliwo$¢ oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 —
w postanowieniu uzgadniajacym RDOS stwierdza koniecznos$¢ przepro-
wadzenia ponownej OOS (a w jej ramach — ponownej oceny habitatowej)
bezposrednio przed wydaniem wymienionych decyzji realizacyjnych.

Uzgodnienie RDOS jest wigzace dla organu wydajacego decyzje §rodo-
wiskowa.

Organ wydajacy decyzje Srodowiskowa, mimo zwigzania uzgodnieniem
RDOS, powinien we wiasnym zakresie oceni¢ wszelkie okolicznosci sprawy,
w tym okolicznosci majace znaczenie dla oceny habitatowe] (zwlaszcza
zwigzane z zastosowaniem art. 33 i 34 UOP).

Nalezy pamietac o szczegdlnie waznej zasadzie okreSlonej w art. 81 ust. 2
UO0OS - jezeli z OOS, w ramach ktorej prowadzono ocene habitatowa,
wynika, ze przedsigwziecie moze znaczaco negatywnie oddzialywac na
obszar Natura 2000, organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewziecia, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 UOP.

00S a ocena habitatowa

przenikanie zawieranie sig
relacje w ramach jednego postepowania realizuje sie ocena
(Ii II grupa réwnolegle etapy OOS i oceny habitatowej habitatowa
przedsiewziec) | — rownolegle bada si¢ wplyw przedsiewziecia na stanowi czes¢
srodowisko i na integralnosc obszaru Natura 2000 00S
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1.9.2. Ocena habitatowa jako odrebna procedura w ramach
postepowania w sprawie niektérych decyzji wydawanych
dla przedsiewziec z grupy lli

Ocena habitatowa jako odrebna procedura w ramach postgpowania w sprawie
niektorych decyzji wydawanych dla przedsigwzi¢¢ z grupy I1I prowadzona jest
w przypadku przedsiewzie€ z III grupy, a wiec innych niz mogace znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona
obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony, dla ktorych nie prowadzi
sie postepowania OOS.

00S a ocena habitatowa

nie ma zadnego zwigzku,

(I;;laqe prowadzi si¢ wylacznie ocene habitatowa i bada wptyw
i dsg;‘vlfi‘;cf) przedsiewzigcia w waskim zakresie — dotyczacym jedynie

oddziatywania przedsiewziecia na integralno$¢ obszaru Natura 2000

Ocene habitatowa prowadzi sie, jezeli dla przedsiewziecia z grupy III wyda-
wana jest:

1) jedna z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 UoosS (migdzy innymi: po-
zwolenie na budowe, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydo-
bywanie kopalin ze zl6z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji
oraz skltadowanie odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyro-
biskach gorniczych, decyzja okreSlajaca szczegbtowe warunki wydobywa-
nia kopaliny, pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych,
decyzja ustalajaca warunki prowadzenia robdt zmieniajacych stosunki wodne
na terenach o szczeg6lnych wartosciach przyrodniczych, decyzja o zmianie
lasu na uzytek rolny, zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, decyzja
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej),

2) koncesja geologiczna, inna niz wymienione w art. 72 ust. 1 UOOS,
3) pozwolenie wodnoprawne, inne niz wymienione w art. 72 ust. 1 UOOS,

4) zezwolenie na usunig¢cie drzew lub krzewOw, wydawane na podstawie
Ustawy o ochronie przyrody,

5) pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich,

6) kazda inna decyzja, jezeli tylko dotyczy przedsiewziecia, ktére moze poten-
cjalnie znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000.
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Uwaga!

W przypadku oceny habitatowej katalog decyzji, przed ktorymi moze by¢
ona przeprowadzona, ma charakter otwarty. Inaczej jest w przypadku OOS,
ktora przeprowadza si¢ tylko przed wydaniem jednej z decyzji wyczerpujaco
wymienionych w art. 72 ust. 1 UOOS.

Poniewaz dla przedsiewzigé z grupy III nie prowadzi sie postepowania OOS,
ocene habitatowa przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w ramach postepowania uzgadniajacego jedng z wyzZej wymienionych decyzji.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania przedsiewziecia z grupy I11
na obszar Natura 2000 stanowi cze$¢ postepowania giéwnego prowadzonego
w sprawie jednej z w/w decyzji inwestycyjnych wydawanych dla przedsie-
wziecia z grupy III.

Organ prowadzacy postepowanie giowne musi rozwazy¢ przed wydaniem
decyzji, czy przedsiewzigcie moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000, a w przypadku stwierdzenia takiej mozliwosci — wydaje postano-
wienie zobowiazujace inwestora do wystapienia do RDOS o uzgodnienie decyzji.

Po zlozeniu stosownych dokumentéw przez inwestora RDOS stwierdza obo-
wigzek (lub brak obowiazku) przeprowadzenia oceny oddziatywania przed-
siewziecia na obszar Natura 2000.

Analiza dotyczaca koniecznoSci stwierdzenia obowiazku musi uwzgledniac
tacznie uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 UOOS (kryteria
selekeji), ale inaczej niz w przypadku ,,zwyklej OOS” — w odniesieniu do oddzia-
tywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do integralnosci i spdjnosci tych obszarow, oraz biorac pod uwage skumulo-
wane oddziatywanie przedsigwziecia z innymi przedsigwzieciami.

W postanowieniu stwierdzajacym obowigzek przeprowadzenia oceny habita-
towej RDOS zobowiazuje inwestora do zlozenia raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i okresla jego zakres.

Po zlozeniu przez inwestora raportu oddzialywania przedsigwziecia na obszar
Natura 2000, RDOS wystepuje do organu prowadzacego postepowanie giowne
o zapewnienie mozliwoSci udziatu spoleczenstwa, przekazujac zarazem raport,
w celu udostgpnienia go do publicznego wgladu.
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Whioski i uwagi spoleczefistwa zbiera organ prowadzacy postepowanie glowne,
aby przekaza¢ je nastepnie regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska
do rozpatrzenia.

Oprocz uwag i wnioskéw spoleczefistwa RDOS jest zobowiazany zebraé
i rozpatrzy¢ wszelkie inne dostepne dowody, zbada¢ materiat dowodowy zgro-
madzony przez organ prowadzacy postgpowanie gltowne, przeanalizowac
raport oddziatywania przedsigwziecia na obszar Natura 2000, ztozony przez
inwestora, przede wszystkim za$§ — ustali¢, czy nastapi znaczace negatywne
oddzialywanie na obszar Natura 2000, a jesli tak, to czy zachodza przestanki
z art. 34 ust.1 UOP, umozliwiajace realizacje przedsigwzigecia mimo jego zna-
czacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000. Jezeli znaczace
negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, RDOS
musi dodatkowo zbada¢, czy zachodzi ktérakolwiek z przestanek wymienio-
nych w art. 34 ust. 2 UOP.

W zaleznoSci od wynikow postepowania — RDOS wydaje albo postanowienie
uzgadniajace decyzje gtléwna, albo odmawiajgce takiego uzgodnienia.

Uwaga!

W przypadku przedsigwziecia z grupy III warunkow Srodowiskowych nie
okreSla decyzja Srodowiskowa (jak to ma miejsce w przypadku przedsie-
wzieé z grupy 1 i IT). Okresla je postanowienie RDOS uzgadniajace dang
decyzje inwestycyjng wydawang dla tego przedsigwzigcia.

Organ prowadzacy postepowanie giowne musi wydaé decyzje zgodng z warun-
kami Srodowiskowymi okreSlonymi w postanowieniu dokonanym przez RDOS.

Jezeli uzgodnienie jest negatywne (RDOS odmawia uzgodnienia) organ pro-
wadzacy postepowanie gilowne moze wylacznie odmowi¢ wydania decyzji.
1.10. Sekwencyjnos¢ oceny habitatowej

W kazdym przypadku, w ktorym przeprowadza si¢ ocen¢ habitatowa (dla
planow i programow; dla przedsigwzigc z I lub II grupy; dla przedsiewziec

z III grupy) — musi ona zmierza¢ do zbadania przestanek z art. 6 ust. 3 i 4
Dyrektywy Siedliskowej (art. 33 i 34 UOP).
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Poszczegdlne przestanki sprawdza si¢ wedtug okreslonej kolejnosci (w sek-
wencjach ustalonych w przepisach). Mowiac najprosciej — ocene habitatowa
prowadzi sie, realizujac stopniowo poszczegdlne jej etapy.

W poszczegolnych etapach bada sie, czy:

wystapi znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 | Etap 1:

Rozpoznanie
wystapi negatywny wplyw na integralno$é obszaru Etap 2:
Natura 2000 Ocena wlaSciwa

brak jest alternatywnych wariantéw przedsigwziecia lub | Etap 3:
planu, ktory prawdopodobnie bedzie mial negatywny | Ocena rozwiazan
wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 alternatywnych

istnieja Srodki kompensacyjne, ktore zachowaja lub Etap 4:

wzmocnig spdjnos¢ sieci Natura 2000 Ocena w przypadku, gdy
brak jest rozwiazan
alternatywnych

i wystepuja negatywne
oddzialywania

Etapy oceny realizuje si¢ stopniowo (sekwencyjnie) — na kazdym etapie wery-
fikuje sig, czy zaistnialy przestanki negatywne. Jezeli na danym etapie nie
wystapi przestanka negatywna — ocena moze zosta¢ zakonczona i moze zostac
wydana zgoda na realizacj¢ przedsigwzigcia (np. jezeli w I etapie stwierdzimy,
ze nie wystapi znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 — moze zostac
wydana zgoda na przedsigwzigcie).

Nie w kazdym przypadku wystgpi potrzeba przeprowadzenia wszystkich
czterech etapow oceny habitatowej.

W przypadku stwierdzenia przestanki negatywnej — przechodzimy do kolej-
nego etapu (np. jezeli stwierdzimy prawdopodobiefistwo, ze wystapi negatywny
wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 — przechodzimy do nast¢pnego
etapu i badamy, czy brak jest alternatywnych wariantow analizowanego przed-
siewzigcia lub planu).

Stwierdzenie na kazdym etapie oceny przestanki negatywnej oznacza brak
zgody na przedsiewziecie.
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Etap pierwszy: Rozpoznanie (screening)

Rozpoznanie ma na celu analiz¢ prawdopodobnych oddziatywan przedsie-
wzigcia lub planu na obszar Natura 2000, rowniez w powigzaniu z innymi
przedsigwzieciami lub planami. W jego trakcie ocenia sig, czy:

1) w oparciu o stosowne dowody mozna obiektywnie stwierdzi¢, ze prawdopo-
dobnie nie beda wystgpowaly znaczace oddziatywania na obszar Natura
20005

2) informacje potwierdzaja lub sugeruja, ze znaczace oddzialywania sa praw-
dopodobne lub ze pozostaje na tyle wystarczajaca niepewnos¢ co do ich
wskazania, ze powinien zosta¢ przeprowadzony kolejny etap oceny habi-
tatowej — ocena wtasciwa.

Na etapie rozpoznania udzial spoleczefistwa jest mozliwy tylko w szerszym
znaczeniu, albo w formie czynnoSci stron postepowania, albo, w przypadku
organizacji ekologicznych — poprzez dziatania uczestnika na prawach strony.
Biorac udziat w screeningu, organizacja ekologiczna ma mozIliwoS¢ prezen-
tacji wlasnego stanowiska oraz dowoddw na jego poparcie — w kwestii oceny
istotnoSci planowanych oddzialywan.

Etap drugi: Ocena wlasciwa

Ocena wlasciwa wchodzi w gre po stwierdzeniu prawdopodobienstwa wysta-
pienia istotnych oddzialywan.

Jej przedmiotem jest oddzialywanie przedsigwzigcia lub planu (w tym oddzia-
lywania skumulowane) na integralno$¢ obszaru Natura 2000. Ocena wlaSciwa
moze si¢ wydawaé powieleniem screeningu. Tak nie jest — w trakcie oceny
wlaSciwej znaczace oddzialywanie przedsigwziecia analizowane jest pod katem
wplywu na integralno$¢ obszaru Natura 2000 — celéw ochrony obszaru (zacho-
wania korzystnego stanu ochrony kluczowych gatunkoéw i siedlisk) oraz jego
kluczowych struktur i kluczowych funkcji.

Moze sie okazaé, ze wystapienie znaczacego oddziatywania planu lub przed-
siewzigcia na obszar Natura 2000 (np. polegajacego na zniszczeniu chronio-
nego siedliska przyrodniczego), nie naruszy jego integralnosci (siedlisko nie
jest kluczowe dla tego obszaru) i wowczas nie ma przeszkdd do wyrazenia
zgody na realizacje planu lub przedsiewziecia.
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Jezeli natomiast nie daje sie¢ wykluczy¢ negatywnego wplywu na integralnos¢
obszaru, w oparciu o zasade przezornosci nalezy przyjac, ze on wystapi. Takie
samo zalozenie jest wymagane rowniez w sytuacji, gdy brak jest niezbednych
informacji lub dowodow na brak takiego oddziatywania, a takze gdy wystapita
znaczna roznica zdan odnoSnie przedstawionych dowodow.

Etap trzeci: Badanie rozwigzan alternatywnych

Stwierdzenie mozliwoSci innych rozwigzan alternatywnych dla planowanego
przedsiewziecia oznacza zmiane lub poprawienie projektu. Sprawozdanie
podsumowujace ten etap musi okre$la¢ analizowane warianty i ich wplyw na
obszar Natura 2000.

,Badanie rozwigzan alternatywnych wymaga, aby cele ochrony i status
obszaru Natura 2000 przewazaly nad jakimikolwiek rozwazaniami dotycza-
cymi kosztow, opdznien lub innych aspektow rozwigzania alternatywnego.”

,»Ocena planow i przedsiewzigc znaczaco oddziatujacych na obszary Natura
2000. Wytyczne metodyczne dotyczace przepisow Artykutu 6(3) i (4) Dyrek-
tywy Siedliskowej 92/43/EWG.” Komisja Europejska 2002; przektad polski:
WWEF Polska 2005; Wytyczne dostepne na: http://ec.europa.eu/environment/
nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_pl.pdf

Etap czwarty: Badanie, czy za realizacja planu lub przedsiewziecia przema-
wiaja konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego oraz ocena Srod-
kow kompensacyjnych

Wymogi nadrzgednego interesu publicznego moga uzasadnia¢ decyzje o prze-
prowadzeniu przedsiewziecia (mimo jego negatywnej oceny i braku alternatyw)
wylacznie ,,z powodow zasadniczych”, tylko wtedy, kiedy korzysci z realizacji
inwestycji w sposdb zdecydowany przewyzszaja straty dla Srodowiska (dla
obszaru Natura 2000). Dobrane $rodki kompensacyjne musza by¢ adekwatne
do zmiany w Srodowisku, jaka spowoduje realizacja przedsiewziecia, przede
wszystkim za§ — wykonalne i skuteczne.

Na etapach II-IV podmioty dziatajace na prawach strony oraz strony poste-
powania moga, w szczegOlnosci za pomoca wnioskow dowodowych (zadania
przeprowadzenia okre§lonych dowoddw, np. ogledzin, opinii biegtego) oraz
sktadanych przez siebie dowoddw (np. opinii ekspertéw), wptywac bezposSrednio
na kierunek badania oraz weryfikacje stanowisk zajmowanych przez inwestora.
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