3. Dostep do informacji o srodowisku
I jego ochronie
Jak i do kogo zwraca¢ sie o informacje?
Podstawy prawne i praktyczne wskazéwki

3.1. Podstawy prawne udostepniania informac;ji
o srodowisku i jego ochronie

W Polsce prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie jest prawem zagwa-
rantowanym w art. 74 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dostep do
informacji o Srodowisku i jego ochronie za demokratyczny standard uznaje
takze prawo miedzynarodowe i wspolnotowe.

Bezposrednio zasady i tryb udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie reguluja przepisy art. 4 i art. 8-28 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227, z pézn. zm., powolywanej jako UOOS). Poniewaz jednak informacje
o Srodowisku i jego ochronie maja w zdecydowanej wiekszoSci sytuacji status
winformacji publicznych”, w sprawach zwigzanych z ich udostepnianiem pewne
zastosowanie maja takze przepisy Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznych (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.). Ustawa ta
jest wowczas traktowana jako akt o charakterze ogdlnym, natomiast UOOS
jako akt szczegOlowy, ktorego przepisy maja pierwszenstwo zastosowania
w sprawach dotyczacych informacji o Srodowisku. W odniesieniu do kwestii,
ktérych UOOS nie reguluje, zastosowanie maja przepisy Ustawy o dostepie do
informacji publicznej.
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N
INFORMACJE O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE
J
4 informacje dotyczace stanu elementéw $rodowiska: A
powietrza, wody, powierzchni ziemi, kopalin, klimatu, krajobrazu
i obszaréw naturalnych (w tym bagien, obszaréw nadmorskich i morskich),
a takze roslin, zwierzat i grzybow oraz innych elementéw réznorodnosci
biologicznej oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami
J
informacje dotyczace emisji i zanieczyszczen,
ktére wptywaja lub moga wptynaé na elementy srodowiska
4 informacje dotyczace srodkéw ochrony srodowiska, N
takich jak: srodki administracyjne, polityki,
przepisy prawne dotyczgce Srodowiska i gospodarki wodnej,
plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony $rodowiska,
a takze dziatan wplywajacych lub mogacych wplyna¢ na elementy
\_ srodowiska oraz na emisje i zanieczyszczenia Y,
informacje dotyczace raportéw
na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska
e - - - N
informacje dotyczace analiz
wykorzystanych w ramach stosowania srodkéw ochrony srodowiska
i dziatan wpltywajacych lub mogacych wplynaé na elementy srodowiska
N J
4 informacje dotyczace stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia A
ludzi oraz stanu obiektow kultury i obiektéw budowlanych
- w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub moga oddziatywaé
stany elementéw Srodowiska lub przez elementy Srodowiska emisje
i zanieczyszczenia oraz $rodki ochrony srodowiska
\- /
3.2. Kto moze uzyskac informacje o srodowisku
i jego ochronie?
> osoba fizyczna, niezaleznie od tego, czy jest obywatelem
polskim,
KAZDY > osoba prawna, np. organizacja ekologiczna dziatajaca
MA PRAWO w formie stowarzyszenia rejestrowego lub fundacji, w tym
DO INFORMACJI posiadajace siedzibe za granica,
0 SRODOWISKU | > organizacje ekologiczne o innym profilu, nieposiadajace
1 JEGO osobowosci prawnej, dzialajace jako stowarzyszenie zwykte
OCHRONIE (nierejestrowe),
> komitety mieszkancow i inne grupy nieformalne — jezeli
wskazg osobe, ktora bedzie je reprezentowac w kontak-
tach z organem
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Jezeli zadamy informacji — nikt nie moze od nas wymagac wykazania intere-
su prawnego lub faktycznego. Nie musimy ttumaczyé, po co nam dana infor-
macja o Srodowisku ani jak ja chcemy wykorzystac.

Wskazowka dla komitetow mieszkafncow i innych grup nieformalnych:

Aby uzyska¢ informacje, najlepiej ztozy¢ wniosek indywidualny, podpisany
imieniem i nazwiskiem jednego z uczestnikow komitetu lub grupy. Jezeli
nam zalezy, aby organ administracji ,,rozmawial” z nami jako z komitetem
lub grupa mieszkancow, mozemy poSrednio efekt taki uzyska¢ — wszyscy
mozemy podpisac¢ pelnomocnictwo dla osoby, ktéra bedzie reprezentowac
komitet w postgpowaniu o udzielenie informacji o Srodowisku.

Uwaga!

Jezeli zalozyliSmy komitet, musimy pamietaé, Zze ma on charakter niefor-
malny, nie ma osobowoSci prawnej i nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu.
Pelnomocnictwo powinno wiec by¢ podpisane przez kazdego imieniem
i nazwiskiem, z podaniem adresu, poniewaz formalnie stronami postgpo-
wania bedg osoby fizyczne, a nie ,,zalozony” przez nie komitet.

3.3. Kto musi udostepniac informacje o srodowisku
i jego ochronie?

( ORGAN ADMINISTRACJI )
|

[ w ktérego posiadaniu jest j [ dla ktorego informacja j

dana informacja jest przeznaczona

ORGAN ADMINISTRACJI - w praktyce o informacj¢ o srodowisku zwracamy
si¢ do organéw ochrony Srodowiska:

e Ministra Srodowiska,
e Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

e regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska,
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e Dyrektora Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

e dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,
e dyrektorow parkdw narodowych,

e dyrektorow parkéw krajobrazowych,

e wojewodow,

e marszalkow,

e starostow i wojtow (burmistrzow i prezydentéw miast).

W postepowaniach w sprawie OOS dotyczacych obszaréw Natura 2000 biora
ponadto udzial organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, od ktorych mozemy
domagac si¢ informacji pozostajacych w zwigzku z tymi postgpowaniami.

W szeregu spraw zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000 funkcje orga-
noéw administracji publicznej petnia dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych. Poniewaz pelnia oni funkcje organow administracji, s3 zobo-
wigzani udostepnia¢ informacje o srodowisku i jego ochronie.

INFORMACJA ZNAJDUJE SIE W POSIADANIU ORGANU ADMINIS-
TRACJI - jezeli organ faktycznie ja posiada niezaleznie od tego, czy zostata
wytworzona przez ten organ, czy otrzymana przez organ od osoby trzecie;j.
Jezeli organ teoretycznie powinien posiada¢ dana informacje (np. dokument
w aktach sprawy, ktora prowadzi), ale w praktyce z réznych wzgledow jej nie
posiada (bo np. przekazal akta sprawy organowi odwotawczemu) — nie ma
obowiazku jej udostepnienia. Ma natomiast obowiazek niezwlocznie, nie poz-
niej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku — przekazac
go organowi administracji, w ktorego posiadaniu znajduje si¢ zadana infor-
macja, powiadamiajac nas o tym fakcie.

Uwaga!

Przekazanie wniosku powinno mie¢ forme postanowienia. Na postanowie-
nie to mozemy zlozy¢ zazalenie do organu wyzszej instancji.

Jezeli organ nie posiada wnioskowanej przez nas informacji, a nie moze
ustali¢ organu, ktOry ja posiada — zwraca nam nasz wniosek, zwrot wniosku
nie wymaga formy postanowienia, nie stuza nam na taki sposob zatatwienia
zadne Srodki zaskarzenia.

58




Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie

INFORMACJA JEST PRZEZNACZONA DLA ORGANU ADMINISTRACJI
—jezeli w imieniu organu administracji dysponuja nia osoby trzecie albo jezeli
organ ma prawo zada¢ danej informacji od 0sob trzecich.

3.4. W jaki sposéb udostepnia sie¢ informacje o srodowisku
i jego ochronie?

PRZEZ
[INTERNET (BIP)] [ RS DICENIE j
|
publicznie bez
dostepne elektroniczne na pisemny ;
dok t isemnego
wykazy bazy danych okumenty whniosek pwnioskﬂ

danych

Z r6znych wzgledow bardziej dla nas korzystne jest pozyskiwanie informacji
przez Internet.

Tradycyjne pozyskiwanie informacji jest czasochtonne, pracochtonne, drozsze
i... stresujace, poniewaz organy administracji nie zawsze czekaja na nasze
wnioski z otwartymi ramionami, nie zawsze zalatwiaja je terminowo, a z dru-
giej strony — nie zawsze dajemy organom szans¢, aby sprawe zalatwic szybko,
robigc we wnioskach btedy, ktore sa pozniej kwalifikowane jako formalne
przeszkody w niezwlocznym ich zalatwieniu.

ROZNICE

UDOSTEPNIANIE PRZEZ INTERNET UDOSTEPNIANIE TRADYCYJNE

nieformalne | sformalizowane postepowanie
(wniosek, ewentualna decyzja o odmowie
udostepnienia)

nieodplatne | odplatne
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3.4.1. Udostepnienie przez Internet — Biuletyn Informacji Publicznej

Kazdy organ administracji publicznej musi prowadzi¢ wtasny Biuletyn Infor-
macji Publicznej (BIP).

BIP-u danego organu administracji szukamy na stronie internetowej tego organu
— najczesciej bedzie to baner:

bip biuletyn

informacji publicznej

lub odrebna zakiadka.

Wskazowka praktyczna:

Obecnie juz bardzo nieliczna grupa organéw administracji publicznej nie
prowadzi wtasnej strony internetowej. Brak wtasnej strony internetowej nie
zwalnia z prowadzenia BIP-u i nie zwalnia z udostepniania w BIP-ie infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie.

Jezeli szukamy informacji o Srodowisku i jego ochronie, ktére organ powi-
nien opublikowa¢ w BIP-ie, a nie ma on wiasnej strony internetowej — szu-
kajmy BIP-u tego organu na stronie giéwnej BIP: http://www.bip.gov.pl.

3.4.1.1. Publicznie dostepne wykazy danych o dokumentach
w BIP-ie

Podstawowym no$nikiem informacji o Srodowisku i jego ochronie jest doku-
ment urzedowy.

Organy administracji musza prowadzi¢ publicznie dost¢pne wykazy danych
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku.

Uwaga!

W wykazach nie znajdziemy samych dokumentow (np. decyzji Srodowisko-
wych), ale dane o dokumentach.
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Publicznie dostgpne wykazy prowadzi si¢ w formie elektronicznej i udostepnia
w BIP-ie.

Art. 21 ust. 2 UOOS wymienia kilkadziesiat dokumentéw, o ktorych dane
muszg si¢ znalez¢ w BIP-ie.

Z punktu widzenia spraw wigzacych si¢ z obszarami Natura 2000 wazne sg
obowigzkowo podawane w BIP dane o:

projektach studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, plandw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego; polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzi-
nie przemyslu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodne;j,
gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wyko-
rzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy admi-
nistracji, wyznaczajacych ramy dla pozZniejszej realizacji przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko;

projektach polityk, strategii, plandw lub programoéw, ktoérych realizacja
moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli
nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikaja z tej ochrony; projektach zmian w tych dokumentach, przed ich
skierowaniem do postepowania z udziatem spoleczenstwa; wszystkich wy-
mienionych wyzej dokumentach, jezeli zostang przyjete;

informacjach o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na §rodowisko dla polityk, strategii, planow lub programdw, ktorych
realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura
2000, jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynikaja z tej ochrony;

opiniach wydawanych dla strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
dla polityk, strategii, planow lub programow, ktorych realizacja moze spo-
wodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sa one
bezpoSrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja
z tej ochrony;

prognozach oddziatlywania na Srodowisko;

postanowieniach stwierdzajacych obowiazek przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania przedsigwzigcia na Srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia
mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywac na Srodowisko;

wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach o Srodowiskowych uwarunko-
waniach;
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postanowieniach RDOS w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przed-
siewziecia, wydawanych w trakcie ponownej OOS;

wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach wymaganych przed rozpoczgciem
realizacji przedsiewzigcia, innego niz przedsigwzigcie mogace znaczaco
oddzialywac¢ na Srodowisko, ktore nie jest bezpoSrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, dla ktorych przeprowa-
dzono ocen¢ oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000;

postanowieniach, w ktérych RDOS stwierdza obowiazek przeprowadze-
nia OOS na obszar Natura 2000 — w odniesieniu do oddzialywania przed-
siewziecia na obszar Natura 2000, w szczegolnoSci w odniesieniu do inte-
gralnosci i spojnosci tych obszaréw, oraz biorgc pod uwage skumulowane
oddziatywanie przedsiewzigcia z innymi przedsiewzieciami;
postanowieniach RDOS w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przed-
siewziecia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000, wydawanych
po przeprowadzeniu OOS przedsiewziccia na obszar Natura 2000;

raportach o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko;
analizach porealizacyjnych;

projektach, przed ich skierowaniem do postepowania z udzialem spote-
czenstwa: wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony
Srodowiska, programéw ochrony powietrza, programéw ochrony Srodo-
wiska przed hatasem;

wojewodzkich, powiatowych i gminnych programach ochrony Srodowiska;
opracowaniach ekofizjograficznych;

wnioskach o wydanie pozwolenia i 0 pozwoleniach: zintegrowanych, na wpro-
wadzanie gazéw lub pytow do powietrza, wodnoprawnych na wprowadza-
nie Sciekow do wod lub do ziemi, na wytwarzanie odpadow;

projektach plandéw ochrony i o projektach planéw zadah ochronnych two-
rzonych dla form ochrony przyrody, w tym parkow narodowych i obszarow
Natura 2000;

wnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na czynnosci podlegajace
zakazom lub ograniczeniom w stosunku do gatunkdw objetych ochrona;

wnioskach o wydanie zezwolenia i o zezwoleniach na usunigcie drzew lub
krzewow;

wnioskach o wydanie pozwolenia i o pozwoleniach wodnoprawnych na
pobdr wdd, a takze o decyzjach nakazujacych usuniecie drzew i krzewow;

decyzjach okreslajacych szczegotowe warunki wydobywania kopaliny;
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e koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin, wydobywanie
kopalin ze z16z, bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

e wnioskach o wydanie decyzji i o decyzjach: o uzgodnieniu warunkow prze-
prowadzenia dziatan naprawczych w zwiazku ze spowodowaniem szkody
w Srodowisku, naktadajacych obowigzek przeprowadzenia tych dziatan;

e postanowieniach o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie zglosze-
nia szkody w Srodowisku.

Dane o dokumentach muszg publikowaé organy wlasciwe w danych sprawach.

Pozyskanie danych o dokumentach umozliwia nam zorientowanie si¢, na jakim
etapie jest dana sprawa, jakie zapadly w niej rozstrzygniecia, jakie dziatania
zostaly podjete przez organ administracji, poszczeg6lne strony i innych uczest-
nikdéw postepowania.

Dysponujac danymi o dokumentach, mozemy pozyska¢ same dokumenty — albo
odnajdujac je w BIP-ie (jezeli podlegaja obowiazkowej publikacji albo jezeli
organ opublikowal je z wiasnej inicjatywy), albo zwracajac si¢ z wnioskiem
o ich udostepnienie.

3.4.1.2. Elektroniczne bazy danych w BIP-ie
Elektroniczne bazy danych zawierajace informacje o Srodowisku i jego ochro-
nie prowadzi si¢ w systemach teleinformatycznych i udostepnia w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Jakie dane muszg by¢ publikowane w BIP-ie w formie baz danych, i na jakich
podmiotach cigza w tym zakresie obowiazki — okresSla art. 24 UOOS.

PODMIOT
OBOWIAZANY ZAKRES DANYCH, JAKIE MUSZA BYC

DO UDOSTEPNIENIA | OPUBLIKOWANE W BIP W FORMIE BAZY DANYCH

BAZY DANYCH W BIP

marszalek wojewddztwa | > programy ochrony powietrza

> mapy akustyczne oraz programy ochrony Srodowiska
przed hatasem

> informacje dotyczace wytwarzania i gospodarowania
odpadami, zgromadzone w wojewddzkiej bazie danych
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PODMIOT
OBOWIAZANY
DO UDOSTEPNIENIA
BAZY DANYCH W BIP

ZAKRES DANYCH, JAKIE MUSZA BYC
OPUBLIKOWANE W BIP W FORMIE BAZY DANYCH

> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 1 UOOS

starosta

> wyniki z okresowych badan jakoSci ziemi i gleby
> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 2 UOOS

wojewodzKki inspektor
ochrony srodowiska
(WIOS)

> klasyfikacja stref jakoSci powietrza oraz oceny pozio-
mow substancji w powietrzu w danej strefie

> programy ochrony powietrza

> programy ochrony §rodowiska przed hatasem

> wyniki pomiar6w pozioméw substancji lub energii wpro-
wadzanych do §rodowiska w zwigzku z eksploatacja
drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk
i portdw

> inne dane i dokumenty wymienione w art. 24 ust. 3
pkt 3 UOOS

zarzadzajacy droga, > dane dotyczace terenéw zagrozonych hafasem (na
linia kolejowa lub ktorych przekroczono dopuszczalne poziomy hatasu,
lotniskiem okreslone wskaznikami LDWN lub LN)
> mapy akustyczne terenow, na ktorych eksploatacja
obiektu moze powodowac przekroczenie dopuszczal-
nych poziomdw hatasu w srodowisku
zarzadzajacy droga, > wyniki pomiaréw poziomdw substancji lub energii

linig kolejowa, linia
tramwajowa, lotniskiem
lub portem

wprowadzanych do §rodowiska w zwigzku z eksplo-
atacja tych obiektow.

Obowiazki w zakresie prowadzenia i publikacji baz danych wynikaja rowniez
z innych przepisOw, w tym przepisOw szczegOlnych, zawartych w innych regu-
lacjach niz Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Z punktu widzenia spraw wiazacych si¢ z obszarami Natura 2000 istotne
moga si¢ okazaé nastepujace bazy danych:
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PODMIOT
UDOSTEPNIAJACY RODZAJ BAZY DANYCH
BAZY
Generalny > INFOOS - baza danych o ocenach oddziatywania
Dyrektor przedsigwziecia na Srodowisko oraz strategicznych
Ochrony ocenach oddziatywania na Srodowisko
Srodowiska http://infoos.mos.gov.pl/fsystem

> obszary Natura 2000 w Polsce — dane o gatunkach
chronionych i chronionych siedliskach przyrodniczych
(Standardowe Formularze Danych — SDF-y, wykazy
i mapy wszystkich wyznaczonych i planowanych obsza-
réow Natura 2000 w Polsce
http://natura2000.mos.gov.pl

> System wymiany informacji o r6znorodnosci biolo-
gicznej w Polsce
http://biodiv.mos.gov.pl/biodi

> Centralny rejestr form ochrony przyrody
http://rop.mos.gov.pl

Szczegbdtowy sposob udostgpniania danych zgromadzonych w bazach danych
powinno okresli¢ rozporzadzenie Ministra Srodowiska wydane na podstawie
art. 24 ust. 5 UOOS. Poniewaz dotychczas nie zostalo ono wydane, do czasu
jego wydania stosujemy ,,stare” Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
18 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu udostepniania informacji o srodowisku
(Dz.U. Nr 120, poz. 828).

3.4.1.3. Publikowanie w BIP-ie dokumentow zawierajacych
informacje o Srodowisku i jego ochronie

Art. 25 UOOS naklada na organy ochrony srodowiska (Ministra Srodowiska,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, marszatkow wojew0dztw, dyrektorOw regionalnych zarzagdow gos-
podarki wodnej, starostow, wdjtow (burmistrzow, prezydentéw miast), a takze
— na komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej obowiazek
publikacji Igcznie kilkudziesieciu dokumentow.
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Z PUNKTU WIDZENIA SPRAW WIAZACYCH SIE Z OBSZARAMI
NATURA 2000 SZCZEGOLNIE WAZNE SA OBOWIAZKOWO
PUBLIKOWANE W BIP NASTEPUJACE DOKUMENTY:

Minister Srodowiska > przepisy krajowe i wspOlnotowe, a takze umowy
miedzynarodowe dotyczace ochrony §rodowiska,
a takze raporty z ich wykonania

marszatkowie wojew0dztw wojewddzkie programy ochrony Srodowiska
programy ochrony powietrza
programy ochrony Srodowiska przed hatasem

wojewo0dzki plan gospodarki odpadami

starostowie powiatowe programy ochrony Srodowiska
programy ochrony §rodowiska przed hatasem

powiatowy plan gospodarki odpadami

wdjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast)

gminne programy ochrony §rodowiska
gminny plan gospodarki odpadami

YY|VYVY|VVVYY

Poza dokumentami wymienionymi w art. 25 UOOS w BIP-ie organy adminis-
tracji publikuja szereg innych dokumentow zawierajacych informacje o §ro-
dowisku i jego ochronie, przede wszystkim — realizujac obowiazki podawania
do publicznej wiadomosci dokumentow zwiazanych z postepowaniem w spra-
wie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko planow i programow,
z postepowaniem w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko przedsiewzie¢
iz oceng habitatowa.

3.4.2. Udostepnienie tradycyjne
3.4.2.1. Udostepnienie informacji na pisemny wniosek

Ustawa nie okresla zadnych wymogéw formalnych dla wniosku. Musi on wigc
spelnia¢ jedynie wymogi podania, czyli wskazywac osobg zwracajaca si¢ o infor-
macje, jej adres, zadanie i podpis.

Wnhiosek o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie sktadamy wtedy,
kiedy potrzebujemy dostgpu do dokumentéw (uzyskania ich kopii), ktore nie
podlegaja obowigzkowi udost¢pnienia w Biuletynie Informacji Publicznej lub
ktorych, mimo obowiagzku publikacji, organ administracji nie umiescit w BIP.

Whiosek sktadamy takze woOwczas, kiedy potrzebujemy informacji w formie
przetworzonej (np. dane wybrane wedlug okre$lonego klucza, wnioski z badan
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pierwotnych, wyciagi z oryginalnych dokumentoéw oraz opracowan niebeda-
cych w sensie formalnym dokumentami, informacja mozliwa do uzyskania
z rdznych Zrddet) lub zagregowanej (dane zbiorcze).

Uwaga!

Na stronie internetowej www.ekointerwencjeOTOP.org.pl zamiesciliSmy
wzOr wniosku o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie.

3.4.2.2. Udostepnienie informacji bez pisemnego wniosku

Nie musimy skladaé pisemnego wniosku, aby uzyskacé:
e informacje¢, ktorej organ nie musi wyszukiwac;

e w przypadku wystapienia kleski zywiolowej, innej katastrofy naturalnej,
awarii technicznej lub innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi
lub Srodowiska — informacje umozliwiajace osobom, ktdére moga ucierpiec¢
w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub zmini-
malizowania szkdd wynikajacych z tego zagrozenia.

3.5. W jakiej formie udostepnia sie informacje
o srodowisku i jego ochronie?

Informacje o Srodowisku i jego ochronie udostepnia si¢ w formie: ustnej,
pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej, elektronicznej, innej.

Do nas nalezy wybor formy, w jakiej ma by¢ udzielona informacja, organ
musi udostepnié¢ informacje w sposob i w formie okreSlonych we wniosku.
Wyjatek: jezeli Srodki techniczne, ktorymi dysponuje organ administracji, nie
umozliwiaja udostgpnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we
wniosku. Organ administracji musi nas o tym albo o innych przyczynach unie-
mozliwiajacych udzielenie informacji zgodnie z wnioskiem zawiadomié w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania wniosku oraz wskaza¢ w zawiadomieniu,
w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostgpniona. Po otrzy-
maniu takiego zawiadomienia mamy 14 dni, aby zlozy¢ drugi wniosek —
o udostgpnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w zawiadomie-
niu. Jezeli nie zlozymy drugiego wniosku — organ administracji wyda decyzje
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o odmowie udostepnienia informacji w sposob lub w formie okreslonych
W naszym pierwszym wniosku.

Wskazowka praktyczna:

Jezeli nie mamy pewnoSci, czy organ posiada informacj¢ w danej formie
(np. mape w wersji elektronicznej), a forma ma dla nas drugorz¢dne znacze-
nie, aby nie traci¢ czasu w zwigzku z ewentualnym korygowaniem wniosku,
wskazmy w nim, iz chcemy uzyska¢ informacj¢ w formie posiadanej przez
organ administracji.

3.6. W jakim terminie musi by¢ udostepniona informacja
o srodowisku i jego ochronie?

w dniu ztozenia wniosku dokumenty, o ktorych dane
zamieszczane s3 w publicznie
dostepnych wykazach

bez zbednej zwloki, pozostate dokumenty oraz

ale nie p6zniej niz w ciggu miesiaca od dnia informacje udostepniane w innej

ztozenia wniosku formie

termin moze zosta¢ przedtuzony do 2 miesiecy
ze wzgledu na stopienn skomplikowania sprawy
(organ musi poinformowac¢ na piSmie o prze-
dtuzeniu terminu, jego przyczynie i wskazac
konkretny termin udostepnienia informacji)

Jezeli nie udzielono nam informacji w terminie, mozemy zlozy¢ zazalenie na
bezczynno$¢ organu, na podstawie art. 37 KPA.

Uwaga!

Na stronie internetowej www.ekointerwencjeOTOP.org.pl zamieSciliSmy
wzOr zazalenia na bezczynnoS$¢ urzedu.

Zazalenie sktadamy bezposSrednio do organu wyzszego stopnia. Zasady usta-
lania organOw wyzszego stopnia dla poszczegdlnych organéw administracji
okresla art. 17 KPA.
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3.7. Optaty za udzielenie informacji o sSrodowisku
i jego ochronie

Nie pobiera si¢ oplat za udostepnianie informacji przez Internet.

PRZEZ INTERNET (publikacja w BIP) - BEZPYATNIE

Przy tradycyjnym udostepnianiu — to, czy pobrana zostanie od nas oplata,
a takze jej wysokoSc, zalezy od tego, jakie czynnoS$ci organu administracji beda
z tym zwigzane.

UDOSTEPNIANIE TRADYCYJNE
odplatnie

wyszukiwanie innych informacji niz zawarte w dokumentach wyszczegdlnionych
w publicznie dostepnym wykazie

przeksztafcanie informacji w forme wskazana we wniosku

sporzadzanie kopii dokumentow

sporzadzanie kopii danych

przestanie informacji, kopii danych lub kopii dokumentéw

bezptatnie

wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu administracji dokumentéw
wyszczegOlnionych w publicznie dostepnym wykazie

inne czynnosci, ktorych ustawa nie zaliczyta do odptatnych

Ogolnie wysokoS¢ stawek oplat za czynnoSci zwiazane z udost¢pnianiem
informacji o Srodowisku i jego ochronie okresla art. 27 UOOS.

STAWKI OPLAT

wyszukiwanie innych informacji niz 10 zt — do 10 dokumentdw,
zawarte w dokumentach wyszczegolnio- | plus 1 zt za kazdy kolejny dokument
nych w publicznie dostepnym wykazie

przeksztalcanie informacji w forme 3 z1 za kazdy informatyczny no$nik
wskazang we wniosku danych

sporzadzanie kopii dokumentéw lub 0,60 zt za 1 str. A4, druk czarno-bialy
kopii danych 6 zt za 1 str. A4, druk kolorowy
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STAWKI OPEAT

przestanie informacji, kopii danych lub | optata za przesytke pocztowa wg stawek
kopii dokumentéw Poczty Polskiej plus 4 zt — za kopi¢ doku-
mentow lub danych w formie wydruku
lub kserokopii lub 10 zt — za kopie doku-
mentéw lub danych na informatycznym
no$niku danych dostarczonym przez
podmiot zadajacy informacji

Szczegotowe stawki oplat, wspoiczynniki roznicujace ich wysokos¢, sposob
naliczania oraz terminy i sposOb uiszczania powinno okresli¢ rozporzadzenie
Ministra Srodowiska wydane na podstawie art. 28 UOOS. Poniewaz dotych-
czas nie zostalo ono wydane, do czasu jego wydania stosujemy ,,stare” Rozpo-
rzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 . w sprawie szczegélowych
stawek oplat za udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz
sposobu uiszczania oplat (Dz.U. Nr 114, poz. 788).

3.8. Przyczyny odmowy udostepnienia informag;ji
o srodowisku i jego ochronie

Prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie podlega ograniczeniom.

Sytuacje, kiedy organ administracji musi odméwic udzielenia informacji, wymie-
nia art. 16 UOOS (obligatoryjne przyczyny odmowy udostepnienia informacji),
przypadki, kiedy moze to zrobié¢ — art. 17 UOOS (fakultatywne przyczyny
odmowy udostepnienia informacji).

PRZYCZYNY ODMOWY UDOSTEPNIENIA INFORMACJI

OBLIGATORYJNE FAKULTATYWNE

informacje dotyczg danych jednostko- | udostepnienie wymagatoby dostarczenia
wych uzyskiwanych w badaniach statys- | dokumentéw lub danych bedacych
tycznych statystyki publicznej chronio- | w trakcie opracowywania

nych tajemnica statystyczng

informacje dotyczg spraw objetych udostepnienie wymagaloby dostarczenia
toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, |dokumentow lub danych przeznaczo-
dyscyplinarnym lub karnym, jezeli nych do wewnetrznego komunikowania
udostgpnienie informacji mogtoby sie

zakloci€ przebieg postgpowania
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PRZYCZYNY ODMOWY UDOSTEPNIENIA INFORMACJI

OBLIGATORYJNE

FAKULTATYWNE

informacje dotycza spraw bedacych
przedmiotem praw autorskich lub paten-
towych, jezeli udostepnienie informacji
mogloby naruszy¢ te prawa

wniosek jest w sposob oczywisty
niemozliwy do zrealizowania

informacje dotycza danych osobowych
dotyczacych osob trzecich, jezeli udo-
stepnienie informacji mogtoby naruszac
przepisy o ochronie danych osobowych

wniosek jest sformutowany w sposdb
zbyt ogolny

informacje dotycza dokumentow lub
danych dostarczonych przez osoby trzecie,
jezeli osoby te, nie majac obowiazku ich
dostarczenia i nie mogac by¢ takim obo-
wigzkiem obcigzone, dostarczyly je
dobrowolnie i ztozyly zastrzezenie o ich
nieudostepnianiu

informacje maja warto$¢ handlowa,

w tym zawieraja dane technologiczne,
dostarczone przez osoby trzecie i objete
tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli ich
udostepnienie mogtoby pogorszy¢ kon-
kurencyjna pozycje tych osob, a ztozyty
one uzasadniony wniosek o wyltaczenie
informacji z udostepniania

informacje dotycza dokumentow lub

danych, ktorych udostepnienie mogtoby
spowodowac zagrozenie dla Srodowiska
lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju

informacje dotycza przedsiewzig¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
realizowanych na terenach zamknietych,
co do ktdrych nie prowadzi si¢ postepo-
wania z udziatem spoteczefistwa

informacje dotycza obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa

Uwaga!

Organ administracji nie moze nam odmoéwi¢ informacji z innych przyczyn

niz wymienione w art. 16 — 17 UOOS.
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Nie ma zadnych wyjatkow od zakazu udostepniania informacji o Srodowisku:

e w sprawach objetych toczacym si¢ postepowaniem sagdowym, dyscyplinar-
nym lub karnym, jezeli udostepnienie informacji mogloby zaktocic prze-
bieg postepowania;

e bedacych przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jezeli udostep-
nienie informacji mogtoby naruszy¢ te prawa;

e dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa pafstwa.

W praktyce organy administracji naduzywaja czesto przestanki ochrony praw
autorskich, odmawiajac na tej podstawie udostepniania raportow OOS, ope-
ratow wodnoprawnych i podobnych opracowan sporzadzanych z zastrzeze-
niem praw autorskich. W wigkszoSci przypadkow nie ma do tego podstaw,
poniewaz brak jest jakichkolwiek powodow, aby sadzic, ze osobiste lub majat-
kowe prawa tworcow tych dokumentéw mogtyby zosta¢ naruszone.

Celnie w omawianej kwestii wypowiedziato sie Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze we Wroctawiu w decyzji z dnia 19.05.2005 r. (SKO 4542/2/05, publ.
w Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 2005, Nr 4, s. 91, Lex Nr 155121):
,»Skoro — zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 904 z pdzn. zm.) —
bez zezwolenia twdrcy wolno nieodptatnie korzystaé z juz rozpowszechnio-
nego utworu w zakresie wlasnego uzytku osobistego, tam gdzie przepisy Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627
z pozn. zm.) przewiduja publiczng dostgpnos$¢ pewnych dokumentéw obje-
tych prawem autorskim, ztozenie ich przez autorow stanowi zgode na ich dalsze
udostepnianie spoteczefistwu, przy czym zadajacy informacji o Srodowisku
maja prawo do ich wykorzystania jedynie w celach wiasnego uzytku osobis-
tego (tzn. sktadania uwag w toku postepowania lub np. wnioskdéw o podjecie
kontroli w stosunku do danego podmiotu)”.

Dla pozostalych przyczyn obligatoryjnych art. 18 UOOS przewiduje wyjatki.
Nie obowigzuja one, jezeli wnioskowana przez nas informacja dotyczy:

e iloSci i rodzajow pytow lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz miejsca
ich wprowadzania;

e stanu, sktadu i iloSci Sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi oraz
miejsca ich wprowadzania;

e rodzaju i iloSci wytwarzanych odpadéw oraz miejsca ich wytwarzania;
e poziomu emitowanego hatasu;

e poziomu emitowanych pdl elektromagnetycznych.
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Omawiajac przyczyny wyltaczenia dostepu do informac;ji trzeba takze pamie-
ta¢ 0 ogdlnym przepisie art.2 UOOS zaktadajacym, iz przepisy tej ustawy nie
naruszajg postanowien Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 196, poz. 1631, z p6zn. zm.). Oznacza to, ze
w sytuaciji, kiedy informacja o Srodowisku uzyskataby status informacji niejawnej,
to zasady jej udostepniania okresla Ustawa o ochronie informacji niejawnych,
a nie UOOS (jej postanowienia sa wobec informacji o takim charakterze

wylaczone).

W razie zaistnienia jednej z przyczyn fakultatywnych organ administracji
moze odmowi¢ udostepnienia informacji o Srodowisku, jezeli nie ma mozli-
woSci usuniecia tej przyczyny.

Odmawiajac udostgpnienia informacji z tego wzgledu, iz jej udostgpnienie
wymagaloby dostarczenia dokumentoéw lub danych bedacych w trakcie opra-
cowywania — organ musi nam poda¢ nazwe organu odpowiedzialnego za
opracowanie danego dokumentu lub danych oraz poinformowac o przewidy-
wanym terminie ich opracowania.

Jezeli nasz wniosek jest sformutowany w sposdb zbyt ogolny, organ adminis-
tracji nie pOzniej niz w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania musi nas
wezwaé do uzupelnienia wniosku, udzielajac stosownych wyjasnien. Organ
administracji musi nas poinformowac¢ o mozliwosci skorzystania z publicznie
dostepnych wykazow.

3.9. Czy od decyzji odmawiajgcej informacji o sSrodowisku
i jego ochronie przystuguje odwotanie? Jakie srodki
prawne stuzg nam wobec innych niekorzystnych
rozstrzygniec?

ROZSTRZYGNIECIE )
LUB BEZCZYNNOSC SRODKI PRAWNE
ORGANU

decyzja o odmowie udostep- na podstawie art. 20 ust. 3 UOOS w zwiazku
nienia informacji ze wzgledu | z art. 22 Ustawy z dnia 6 czerwca 2001 r. o dostepie
na: ochrone danych osobo- do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
wych, ochrone intereséw osob, | z p6zn. zm.) — powddztwo cywilne o udost¢pnie-
ktore dostarczyly dokumenty | nie informacji do sadu powszechnego (cywilnego)
lub dane, nie majac takiego
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ROZSTRZYGNIECIE
LUB BEZCZYNNOSC
ORGANU

SRODKI PRAWNE

obowiazku, i zastrzegly ich
nieudostepnianie, ochrone
informacji o wartosci handlo-
wej, objetych tajemnica
przedsiebiorstwa

Sadem wiasciwym do orzekania jest sad rejonowy
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktory
odmowit udostepnienia informacji publiczne;.

decyzja o odmowie udostep-
nienia informacji z innych
powodow niz ochrona danych
osobowych, ochrona interesow
0s6b, ktore dostarczyly doku-
menty lub dane, nie majac
takiego obowiazku, i zastrzegly
ich nieudostepnianie oraz
ochrona informacji o wartosci
handlowej, objetych tajemnica
przedsiebiorstwa

> odwolanie, w terminie 14 dni od dnia dorecze-
nia decyzji,

> od decyzji wydanej w II instancji — skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia decyzji

Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniu o udo-

stepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie

stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administra-

cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.),

z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

nieudzielenie informacji
w terminie

zazalenie na bezczynno$é¢, na podstawie art. 37 KPA

udzielenie informacji niepel-
nej, przetworzonej niezgodnie
z wnioskiem itp.

> wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa,

> skarga do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego — w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od
dnia wniesienia wezwania o usuni¢cie narusze-
nia prawa

nieudostepnianie w BIP-ie
dokumentow, o ktorych mowa
w art. 25 UOOS

zazalenie na bezczynno$é, na podstawie

art. 37 KPA

zawiadomienie Prokuratury o mozliwosci
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa

w art. 23 ustawy o dostg¢pie do informacji pub-
licznej (,,Kto, wbrew ciazacemu na nim obo-
wigzkowi, nie udostepnia informacji publiczne;j,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku™).
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