Bystra, 11 sierpnia 2015 r.

Sz.P. Maciej Grabowski
Minister Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

APEL POLSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
O OCHRONE PRZYRODY I KRAJOBRAZU
ZAGROZONYCH ZMIANAMI W PRAWIE

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu nizej podpisanych organizacji pozarzadowych zwracam sig z prosbg o zaprzestanie
prac nad zmiang Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na érodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397,
7 pozn. zm.), w zakresie liberalizacji prawa dla infrastruktury narciarskiej.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do postepujacej degradacji przyrody i krajobrazu
terenéw gorskich. Sa one takze sprzeczne z interesem publicznym i prawem
miedzynarodowym.

[stota wprowadzanych zmiang rozporzadzenia postanowieni § 3 ust. 1 pkt 49), 49a) i 49b) jest
ustalenie kryteriow powierzchniowych i lokalizacyjnych zwalniajacych inwestycje narciarskie
z obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych ~uwarunkowaniach, a wigc
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Konsekwencja proponowanych zmian bedzie:

- realizacja inwestycji narciarskich (rozumianych jako budowa i funkcjonowanie wyciggow
narciarskich, nartostrad i urzadzen do sztucznego nasniezania i o$wietlenia stokow) do
10 hektarow na terenie parkéow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu bez
jakiejkolwiek oceny oddziatywania inwestycji na przyrode, ludzi i krajobraz,

- realizacja inwestycji narciarskich do 15 hektarow na terenach nie objetych obszarowymi
formami ochrony przyrody bez jakiejkolwiek oceny oddziatywania inwestycji na przyrodg,
ludzi i krajobraz.

Oznacza to, ze ustawodawca zamierza zwolni¢ z obowigzku 00S ogromne inwestycje
narciarskie (10 ha) zlokalizowane na terenach chronionych. Na terenach nie objetych
obszarowymi formami ochrony bedzie mozna przeksztatca¢ nawet 15 hektarow bez
jakiejkolwiek oceny oddzialywania inwestycji na zasoby przyrodnicze t. zasoby wodne czy
siedliska/stanowiska chronionych gatunkéw zwierzat i roslin. Co istotne, nowelizacja
rozporzadzenia zwalnia z obowigzku 00$ inwestycje narciarskie bezposrednio graniczace
7 obszarami Natura 2000, czym narusza zobowigzania wynikajace z dyrektywy siedliskowej
i ptasiej. Nalezy takze przypomnie¢, ze art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
przewidujgcy wydanie nakazu natychmiastowego zaprzestania dziatalno$ci w razie znaczgco
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negatywnego wplywu na obszar Natura 2000, ma zastosowanie, gdy istnieje juz samo
prawdopodobienstwo takiego wptywu. Potwierdzit to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie II OSK 2403/13, gdzie zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody nie trzeba mie¢ pewnosci negatywnego wplywu na obszar Natura 2000.
Wystarczy takie prawdopodobienstwo. Wynika to z zasady przezornosci, okreslonej w art.
174 pkt. 2 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejskg. Wynika z niej cigzacy na
wszystkich podmiotach obowigzek dotozenia nalezytej starannosci w ocenie skutkéw, jakie
dla $rodowiska moze przynies¢ nowo podejmowana decyzja lub uruchamiana dziatalnos¢.
Odpowiednie dzialania (w tym analizy, opinie, ekspertyzy) powinny by¢ podejmowane
z wyprzedzeniem, tzn. juz wtedy, gdy zachodzi uzasadnione prawdopodobienstwo, ze
powstanie problem ekologiczny. W przypadku silnego podejrzenia, ze okreslone dzialania
moga wywotaé skutki negatywne dla srodowiska, korzystniejszym jest dziataé ,,wczes$niej, bo
bedzie za p6zno”, niz oczekiwaé na oficjalne potwierdzenie niekorzystnych przypuszczen.

Nadto, proponowana zmiana narusza przepisy dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na
srodowisko (dalej dyrektywa EIA). Jakkolwiek dyrektywa EIA dopuszcza ustalanie progéw
i kryteriow na podstawie, ktorych dane inwestycje zwolnione sg z uzyskania oceny OOS (art.
4 ust. 2 1 3 dyrektywy EIA) to przyjeta przez Panstwo Czlonkowskie metoda nie moze
podwazaé gtéwnego celu dyrektywy, ktérym jest zapewnienie, ,,aby projekty, ktére moga
mie¢ znaczacy wptyw na $rodowisko z powodu, miedzy innymi, ich charakteru, rozmiarow
lub lokalizacji podlegaty ocenie w odniesieniu do ich skutkéw” (C-435/97 WWF 1 in., pkt 42,
43, 45 i C-87/02, Komisja przeciwko. Republika Wioska, pkt 41, 42, 44). Ponadto
zastosowane w proponowanym punkcie 49a) rozporzgdzenia kryterium funkcjonalne
w odniesieniu do kolei linowych jest niezgodne z brzmieniem art. 4 ust. 2 1 3 oraz
powigzanym z nim Zat. III dyrektywy EIA.

Dlatego obecnie, zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem, kazda nawet najmniejsza
inwestycja narciarska zaliczana jest do przedsiewzie¢ potencjalnie oddziatujacych na
srodowisko, co ma swoje merytoryczne uzasadnienie. Jak wykazaty badania naukowe tego
typu inwestycje wplywajg na:

o uszczuplenie réznorodnosci  biologicznej zwigzanej z eliminacja zwartych
drzewostanow;

o fragmentacje terenéw otwartych skutkujgcg zaktoceniami w swobodnej migracji
zwierzat a w konsekwencji izolacja populacji;

o zwiegkszenie penetracji terenow lesnych przez czilowieka, rdwniez poza sezonem
zimowym; zwiekszona antropopresja ogranicza swobode¢ migracji zwierzat, a w dalszej
perspektywie moze przyczynic sie do ich eliminacji z dotychczasowych biotopow;

o sztuczne nasniezanie stokow spowoduje wydtuzenie czasu zalegania pokrywy $nieznej,
a tym samym na niekorzystne skrocenie okresu wegetacyjnego roslin;

. rabunkowag gospodarke wodng zwigzang z za$niezaniem;

. emisja zanieczyszczenia $wiattem 1 halasem generowanym przez urzadzenia

towarzyszace (sztuczne nasniezanie i o§wietlenie stokow) oddziatuje nawet do 4 km od Zrodta
emisji i wplywa negatywnie na siedliska i gatunki zwierzat;

. sa dominantg w krajobrazie z uwagi na liniowa strukturg¢ oraz sztuczne o$wietlenie
odcinajgca sie od naturalnego otoczenia.

Zmiana prawa bedzie miata takze konsekwencje spoleczne. Z uwagi na wylgczenie
wskazanych inwestycji z obowigzku uzyskania decyzji $rodowiskowej, zmiana
rozporzadzenia narusza prawo obywateli do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepu do sadéw w sprawach majacych wptyw na stan srodowiska. Artykut 6 Konwencji



z Aarhus przewiduje udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
szczeg6lnych rodzajéw dziatalnosci wymienionych w zalgczniku I do tej konwencji oraz
rodzajow dziatalnosci tam niewymienionych, ktére mogg powodowaé znaczace skutki
w $rodowisku. Dlatego proponowana zmiana rozporzadzenia powoduje niezgodno$é
z Konwencjg z Aarhus i utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Zwracamy uwage, Ze tereny gorskie to jedna z najwazniejszych ostoi bior6znorodnosci
w Polsce. Karpaty to jedyna ostoja w kraju dla priorytetowego dla UE niedzwiedzia
brunatnego. Tylko siedliska w Karpatach umozliwiajg przetrwanie karpackiej populacji rysia
euroazjatyckiego oraz stanowig zrodio osobnikow wilka zasiedlajgcego pozostate, dogodne
siedliska w kraju. Wymienione gatunki charakteryzuja si¢ ogromnymi arealami osobniczymi,
niedajagcymi sie zamkngé w granicach obszarowych form ochrony przyrody. Z tego wzgledu
kazdorazowo przy planowaniu inwestycji narciarskich nalezy sprawdzié, czy przedsigwziecie
moze wplyngé na utrzymanie badz odtworzenie wiasciwego stanu ich ochrony. Z uwagi na
zmiany klimatu i niedob6r naturalnego $niegu, kazda inwestycja narciarska bedzie dosniezana.
Tymczasem Polska to kraj ubogi w wode, dlatego decyzje o budowie inwestycji narciarskiej
musi poprzedzi¢ analiza dostepnosci odpowiednich zasobow wodnych.

W roku 2013 Minister Srodowiska przygotowat Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i
obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywa do roku 2030, w
ktérym zwrécono uwage na zagrozenia dla obszaréw gorskich, wynikajace ze zmian
klimatycznych:

. Skroci sig takze okres zalegania pokrywy Snieznej oraz jej grubosé;

. Na ksztattowanie zasobéw wodnych w duzej mierze wplywa pokrywa S$niezna.
Prognozy przewidujg, ze dtugosé jej zalegania bedzie sig stopniowo zmniejszaé i w polowie
XXT wieku moze by¢ Srednio o 28 dni krotsza niz obecnie;

o Wzrost temperatury powoduje skrdcenie okresu zalegania pokrywy i jej niestabilnos¢
zwlaszcza powyzej 1000-1200 m n.p.m. Jest to jeden z czynnikéw warunkujgcych mozliwosé
prawidlowego funkcjonowania ekosysteméw zaleznych od okresu jej zalegania i grubosci.

Zwiekszony pobér wody zwigzany z koniecznoscig nasniezania rozwijajacych si¢ lawinowo
oérodkéw narciarskich spowoduje wzrost deficytu wody w regionach gorskich, w ktorych juz
teraz brakuje jej na potrzeby ludnosci.

Nie ma watpliwosci, ze zmiany klimatu beda negatywnie oddziatywac na t¢ gatgz gospodarki
Nie ma wiec merytorycznego uzasadnienia dla zmiany prawa, ktéra spowoduje
niekontrolowane i masowe zainwestowanie narciarskie w gorach, kosztem zasobow
przyrodniczych i chronionego krajobrazu. Stoimy na stanowisku, ze wszelkie regulacje
prawne dotyczace infrastruktury narciarskiej powinny by¢ zaostrzone z uwagi na zmieniajgce
sie uwarunkowania klimatyczne.

Panie Ministrze,

Jesli nowe prawo stanie si¢ faktem, mozna spodziewa¢ si¢ masowej zabudowy polskich g(?r
i degradacji krajobrazu na niespotykang dotychczas skalg. Bez procedury 0O0S spe.lnleme
wymog6w ochrony $rodowiska, takze natozonych przez prawo europejskie, pozostanie poza
kontrolg spoleczenstwa i organéw odpowiedzialnych za ochrong przyrody. Jako obywat§l_§
zywo zainteresowani ochrong $rodowiska i eliminacja ryzyka konsekwencji ze strony Komisji



Europejskiej zwracamy si¢ z prosba o zaprzestanie prac nad szkodliwg liberalizacjg prawa dla
inwestycji narciarskich przy zmianie Rozporzgdzenia.

W imieniu sygnatariuszy apelu

Radostaw Slusarczyk
Prezes Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Sygnatariusze apelu:

- CEE Bankwatch Network, Julia Krzyszkowska

- Dolnoslaski Ruch Ochrony Przyrody, Pawet Kisiel

- Fundacja ClientEarth Polska, Matgorzata Smolak

- Fundacja Dzika Polska, Dawid Kazmierczak

- Fundacja Frank Bold, Tomasz Wtodarski

- Fundacja Greenmind, Jacek Engel

- Fundacja Miedzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat Vival, Cezary Wyszynski
- Fundacja WWF Polska, Piotr Nieznanski

- Klinika Rzadzenia, Marcin Anaszewicz

- Klub Gaja, Jacek Bozek

- Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow, Tomasz Wilk

- Piekarskie Stowarzyszenie Przyrodnikow, Pawet Siwy

- Polska Zielona Sie¢, Joanna Furmaga

- Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Roman Kalski

- Stowarzyszenie Ekologiczno — Kulturalne ,,Wspdlna Ziemia”, Radostaw Sawicki
- Stowarzyszenie M.0O.S.T., Lukasz Misiuna

- Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur ,,Sadyba”,
Krzysztof A. Worobiec

- Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Radostaw Slusarczyk

- Towarzystwo na rzecz Ziemi, Piotr Rymarowicz



