Kompendium:

W związku z licznymi informacjami dotyczącymi prowadzenia prac termomodernizacyjnych na budynkach w Poznaniu stanowiących siedlisko wielu gatunków ptaków chronionych, w tym jerzyka (Apus apus), Wydział Ochrony Środowiska UMP przedkłada kompendium wiedzy o zasadach związanych z ochroną ptaków w miejskiej przestrzeni architektonicznej.

W związku z rozwojem nowoczesnego budownictwa niektórym gatunkom ptaków zaczyna brakować miejsc do gniazdowania. Jednym z nich jest jerzyk (Apus apus). Gatunek ten, (w tym również jego siedliska, gniazda i lęgi) objęty jest w Polsce ochroną gatunkową ścisłą na mocy:

· ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.),

· rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 7 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2014 r. poz., 1348), 

· podlega także ochronie na europejskim terytorium Państw Członkowskich, zgodnie 
z art. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. WE L20/7 z dnia 26.01.2010 r.).

W trakcie prac termomodernizacyjnych, polegających na ociepleniu budynków poprzez obłożenie ich warstwą styropianu, zatykane są wszelkie szczeliny w ścianach, a otwory prowadzące do stropodachów są zamykane kratkami. Wiąże się to między innymi z niesłusznym przekonaniem, iż ww. ptaki zanieczyszczają elewacje budynków. Działania takie pozbawiają jerzyki miejsc lęgowych, które corocznie powracają do zajmowanych wcześniej gniazd (zajmowane są przez te same pary). Prace termomodernizacyjne, najczęściej prowadzone w okresie lęgowym ww. gatunku, pozbawiają go jedynego miejsca bytowania. Ponadto w trakcie trwających już prac termoizolacyjnych pracownicy techniczni wykonując swoją pracę nie zdają sobie sprawy, że w szczelinach mogą znajdować się jaja, bądź młode osobniki.

W związku z powyższym zestawiamy i przedkładamy Państwu obowiązki, jakie ciążą na inwestorach, spółdzielniach i innych zarządcach nieruchomości planujących realizację zadań termoizolacyjnych:

1. W przypadku planowania przedsięwzięć wiążących się z przeprowadzeniem prac remontowych lub modernizacyjnych, zakres prac w obrębie poszczególnych inwestycji, jak i termin ich realizacji winny uwzględniać zapisy ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody i rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt. Stosownie do ww. przepisów, w stosunku do zwierząt objętych ochroną zabrania się prowadzenia jakichkolwiek czynności, które mogłyby spowodować zagrożenie dla lokalnej populacji danego gatunku, np. poprzez naruszenie zakazów wymienionych w art. 52 ust. 1 pkt. 7 ustawy o ochronie przyrody, tj. m.in.: UMYŚLNEGO ICH ZABIJANIA, NISZCZENIA ICH JAJ I POSTACI MŁODOCIANYCH, A TAKŻE NISZCZENIA ICH GNIAZD, OSTOI I SIEDLISK (tj. obszaru występowania zwierząt w ciągu całego ich  życia w dowolnym stadium rozwoju, zarówno w okresie lęgowym, jak i po nim).

2. Zgodnie z § 10 rozporządzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt, wskazuje się na potrzebę dostosowania terminów i sposobów wykonywania prac budowlanych, remontowych i innych, tak, aby zminimalizować ich wpływ na zwierzęta i ich siedliska.
3. Przed rozpoczęciem prac remontowych i termomodernizacyjnych, zarządca budynku winien zlecić doświadczonemu ornitologowi przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w zakresie występowania gatunków ptaków chronionych na budynku 
w celu uniknięcia płoszenia lub nieumyślnego zniszczenia schronienia jerzyka lub innych gatunków ptaków chronionych podczas prowadzonych prac termoizolacyjnych.

4. Zezwolenia na odstępstwo od zakazów dotyczących prowadzenia prac remontowych i termomodernizacyjnych na budynkach, mogą być wydane w przypadku braku rozwiązań alternatywnych, jeżeli nie spowodują zagrożenia dla dziko występującej populacji chronionych gatunków oraz jeżeli wynikają z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego. 

5. W myśl stanowiska Ministerstwa Środowiska ( z 21 kwietnia 2008 r.) wysokie budynki mieszkalne w miastach, a w szczególności ich stropodachy stanowią obecnie podstawowe siedliska lęgowe jerzyka w Polsce, dlatego uniemożliwianie dostępu ptakom, poprzez zamykanie otworów wlotowych można uznać za niszczenie siedlisk tego gatunku, a wszelkie działania związane z modernizacją budynków mieszkalnych powinny odbywać się w sposób umożliwiający ptakom korzystanie z miejsc gniazdowania.

6. W świetle opinii Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (z 20 lutego 2009 r.) każdy przypadek prac, skutkujących ograniczeniem dostępu jerzyków do miejsc ich regularnego występowania i rozrodu, kwalifikuje się jako niszczenie ostoi i siedliska tego gatunku, zatem jest to naruszenie zakazu o którym mowa w art. 52 ust. 1 pkt. 7 ustawy o ochronie przyrody, definiujących ostoję i siedlisko zwierząt zarówno jako miejsce ich występowania, jak i miejsce o warunkach sprzyjających ich egzystencji.

7. Zgodnie z pismem GDOŚ (z 14 kwietnia 2009 r.) montowanie kratek w otworach wentylacyjnych budynków, uniemożliwiające ptakom powrót do miejsc lęgowych, 
z których korzystały w poprzednich latach, traktuje się jako zniszczenie siedlisk gatunku objętego ochroną gatunkowa ścisłą (otwory stanowią zawsze przynajmniej potencjalne miejsce lęgów, przez co podlegają ochronie i zachowaniu w stanie właściwym do pełnienia swojej funkcji przyrodniczej). Wniosek: Otwory wentylacyjne nie mogą być zakratowane, nawet po sezonie lęgowym. 
8. W sytuacji, kiedy zachodzi konieczność zniszczenia schronień jerzyka podczas planowanych prac budowlanych (np. poprzez zamontowanie kratek w istniejących wcześniej otworach wentylacyjnych), należy niezwłocznie zwrócić się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu o wydanie stosownego zezwolenia (wniosek o wydanie zezwolenia RDOŚ na odstępstwa od zakazów, 
w stosunku do gatunków dziko występujących zwierząt, roślin i grzybów objętych ochroną dostępny jest na stronie internetowej: www.poznan.rdos.gov.pl). 
W powyższej sytuacji zachodzi również konieczność zapewnienia ww. gatunkowi zastępczych miejsc lęgowych.
9. Przypominamy jednoczenie, że montowanie skrzynek lęgowych nie zwalnia inwestora z obowiązku uzyskania zezwoleń właściwych organów na wykonanie czynności zakazanych wobec osobników ptaków objętych ochroną gatunkową. 
10. Stosownie do § 11 ust. 2 pkt. 10 lit. e) rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133 z póź. zm.) opis techniczny projektu obiektu budowlanego powinien wykazać, że przyjęte w projekcie architektoniczno-budowlanym rozwiązania przestrzenne, funkcjonalne i techniczne ograniczają lub eliminują wpływ obiektu budowlanego na środowisko przyrodnicze. 
11. Również na mocy art. 30 ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409) właściwy organ wnosi sprzeciw, jeżeli budowa lub wykonanie robót budowlanych objętych zgłoszeniem narusza inne przepisy, a także właściwy organ może nałożyć w drodze decyzji obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych objętych obowiązkiem zgłoszenia, jeżeli rywalizacja może powodować pogorszenie stanu środowiska.
12. Zgodnie z art. 50 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane oraz zgodnie z interpretacją Wojciecha Radeckiego (Aura 4/2010) - jeżeli organ nadzoru budowlanego (mimo, że nie został wymieniony wśród organów ochrony przyrody) otrzyma wiadomość/zgłoszenie, że prace budowlane prowadzone są w sposób zagrażający egzystencji jerzyków- zobowiązany jest do podjęcia interwencji, a nawet do wstrzymania postanowieniem prowadzenia robót budowlanych wykonywanych w sposób mogący spowodować zagrożenie środowiska. 
13. Prace remontowe budynków, w wyniku których dochodzi do zniszczenia siedlisk 
(w tym również zamknięcie istniejących wcześniej otworów wentylacyjnych), prowadzone bez zezwoleń odpowiednich organów, naruszają zakazy wymienione w:

· ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody ((t.j. Dz. U. z 2013r. 
 poz. 627 ze zm.),

· rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 7 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2014 r. poz., 1348), 

· ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r. 
poz. 1409),

· oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.).

14. Wszelkie działania prowadzące do niszczenia siedlisk i ostoi oraz naruszające zakazy wymienione w art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody podlegają karze aresztu lub grzywny, zgodnie z art. 131 pkt 14 ww. ustawy („Kto bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do roślin, zwierząt lub grzybów objętych ochroną gatunkową, podlega karze aresztu albo grzywny”). Orzekanie w sprawach wynikających z ww. przepisu, zgodnie z art. 132 następuje na podstawie przepisów Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia.

15. Projekty skrzynek lęgowych dla jerzyków wraz z instrukcją ich montażu na obiektach poddanych termoizolacji znajdują się również na stronach internetowych:

· Ogólnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptaków (www.otop.org.pl),

· Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody „Salamandra” (www.salamandra.org.pl),

· Małopolskiego Towarzystwa Ornitologicznego (www.mto-kr.pl).

Mając na uwadze powyższe stwierdza się, że zezwolenie na przeprowadzenie prac ograniczających dostęp jerzyków do miejsc ich regularnego występowania i rozrodu, wydaje Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska. Inwestor/wykonawca/właściciel budynku planując remont zobowiązani są do przestrzegania ww. aktów prawnych.

Informujemy ponadto, że Wydział Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Poznania udostępnia informacje, wskazując instytucje służące pomocą w zakresie ochrony ptaków. Wydział Urbanistyki i Architektury UMP udostępnia dla inwestorów broszurę zawierającą wytyczne postępowania w przypadku prowadzenia prac termoizolacyjnych na budynkach zasiedlonych przez ptaki, a także przekazuje wnioskodawcom stosowne oświadczenia (tj. oświadczenie o zapewnieniu kompensacji przyrodniczej lub oświadczenie o braku zagrożenia dla siedlisk gatunków chronionych) w ramach procedury przyjmowania zgłoszeń na wykonywanie przedmiotowych prac. W przypadku stwierdzenia występowania siedliska danego gatunku/gatunków, inwestor po zakończeniu prac zostaje zobowiązany do zainstalowania zastępczych miejsc lęgowych, w ilości nie mniejszej od liczby miejsc istniejących 
w budynku, przed wykonaniem robót budowlanych.   
Wyrażamy nadzieję, że powyższy materiał zostanie właściwie wykorzystany 
w planach modernizacyjnych prowadzonych przez Spółdzielnie Mieszkaniowe oraz Zarządy Nieruchomości. Więcej informacji w banerze pn. „Ochrona ptaków w Poznaniu” na stronie www.poznan.pl w zakładce „środowisko”, gdzie znajdą Państwo szereg informacji dotyczących ochrony tych pięknych i pożytecznych ptaków, sprzymierzeńców człowieka w walce z uciążliwymi owadami.

