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Streszczenie

Brak wsparcia ochrony i restytucji mokradet w nowej polityce rolnej na lata 2023-2027

W ramach reformy wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 nie zaproponowano w
Polsce rozwigzan, ktére zachecatyby do odtwarzania mokradet (w tym torfowisk) w kra-
jobrazie rolniczym. Co wiecej, obowigzkowe i fakultatywne dziatania, ktore maja sprzyjaé
ochronie takich siedlisk, nie sg wystarczajgce. Dlatego w niniejszym opracowaniu przed-
stawiono propozycje zmian zasad warunkowosci i interwencji ujetych w polskim Planie
strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (PS dla WPR 2023-2027)
oraz wprowadzenia nowych interwencji, celem ktérych jest ochrona wéd, zwiekszenie
retencji oraz odtwarzanie terenéw podmoktych w krajobrazie rolniczym.

Propozycje zmian PS dla WPR 2023-2027

1. Konieczne jest wprowadzenie modyfikacji wymogéw norm dobrej kultury rolnej
(DKR) powigzanych z ochrong wod i obszaréow podmoktych (DKR 2, 4 i 9).

2. Proponuje sie zwiekszenie zasiegu wdrazania i zwigkszenie ptatnosci ekoschematu
Retencja wody na trwatych uzytkach zielonych oraz wprowadzenie nowych ekosche-
matow: polegajgcego na przeksztatcaniu gruntow ornych w uzytki zielone w obsza-
rach zalewowych, zachecajgcego do tworzenia paséw buforowych o ograniczonym
uzytkowaniu rolniczym oraz sprzyjajagcego legom czajek na gruntach ornych.

3. Proponuje sie wprowadzenie nierealizowanych jak dotagd w Polsce interwencji rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ktore umozliwig: tworzenie wieloletnich pasow bufo-
rowych, przeksztatcanie pol uprawnych w trwate uzytki zielone, a takze nawadnianie
zdegradowanych przez melioracje obszarow podmoktych.

Korzysci z praktyk stuzacych ochronie wéd, retencji oraz odtwarzaniv terenéw podmo-
ktych

Korzysci z zaproponowanych praktyk wykraczajg znaczgco poza cele zwigzane z ochrong
wod, obejmujgc m.in. zwigkszenie retencji wody, redukcje emisji CO, z gleb torfowych,
korzystny wptyw na mikroklimat czy wzrost réznorodnosci biologiczne;.

Majac na wzgledzie powyzsze korzysci, gospodarstwa rolne, w ktorych stosuje sie takie
rozwigzania, muszg by¢ adekwatnie wynagradzane - ptatnosci rolne muszag uwzgledniac
wartos$c¢ dostarczanych przez nie ustug ekosystemowych.

Uwagi ogdlne i wnioski

W zwigzku z obecng skalg oddziatywania gospodarki rolnej na srodowisko, wdrozenie
proponowanych, czesto nowatorskich rozwigzan w rolnictwie, na wymagang duzg skale,
jest pilnie potrzebne. Wiaze sie z tym m.in. konieczno$é¢ podejmowania dziatan eduka-
cyjnych w tym zakresie. Efektywnos¢ proponowanych interwencji moze zosta¢ zwigk-
szona poprzez wprowadzenie ich wspélnotowego wdrazania.

Zaproponowane nowatorskie interwencje wymagajg doprecyzowania wymogow i osza-
cowania adekwatnych wysokosci ptatnosci. Pomoc w tym moga programy pilotazowe.

W analizie optacalnosci implementacji proponowanych rozwigzan do polityki rolnej na-
lezy wzig¢ pod uwage wysoka spoteczng akceptacje ponoszenia kosztéw odtwarzania i
ochrony terenéw podmoktych.



1. Brak wsparcia ochrony i restytucji mokradet
w polityce rolnej na lata 2023-2027

Eutrofizacja jest jednym z wazniejszych wspotczesnych probleméw srodowiskowych
(Steffenet i in. 2015). Wptywajac istotnie na funkcjonowanie ekosystemow, przyczynia
sie do kryzysu réznorodnoséci biologicznej (np. Hautier i in. 2009). W zlewni Morza Bat-
tyckiego najwazniejszym antropogenicznym zrodtem biogendéw odpowiedzialnych za
proces przezyznienia sa tereny rolnicze (HELCOM 2018). To przede wszystkim azot,
a takze fosfor, pochodzgce z nawozéw, odpowiadajg za powstanie martwych stref (ang.
dead zones) w akwenie Battyku - najwiekszych martwych stref morskich w skali globu
(Diaz, Rosenber 2008).

Obecnie przeciwdziatanie opisanym zagrozeniom opiera sie przede wszystkim na bez-
piecznym przechowywaniu i racjonalnym wykorzystaniu nawozow przez rolnikow, a takze
na zachetach do stosowania korzystnych dla gleb technik agrarnych. Jednak w redukgcji
sptywu zanieczyszczen z obszarow rolniczych do wéd istotng role odgrywaja réwniez
obszary mokradet (w tym torfowiska). Odpowiednio uksztattowany krajobraz rolniczy,
bogaty w tereny podmokte powigzane z rzekami o naturalnych korytach moze efektyw-
nie przyczynia¢ sie do ochrony wéd (Kotowski i in. 2020, Jabtonska i in. 2020). Jedno-
czesnie rola mokradet jest znacznie szersza (np. Blackwell, Pilgrim 2011). Warto wspo-
mnie¢ o kluczowej w obliczu kryzysu klimatycznego redukcji emisji gazow cieplarnianych
oraz retencji wody, ktéra tagodzi negatywne skutki zmian klimatu, takie jak susze i po-
wodzie. Obszary mokradet to jednoczesnie refugia réznorodnosci biologiczne;.

Przepisy ujete w zaktualizowanym w 2023 r. Programie azotanowym dos$¢ restrykcyjnie
reguluja sposodb przechowywania i wykorzystania nawozéw (Dz.U 2023 poz. 244). Row-
niez Plan strategiczny dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (dalej PS dla WPR
2023-2027), przede wszystkim poprzez ekoschemat Rolnictwo weglowe, wprowadza
konkretne zachety dla prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza do wdrazania praktyk stuzg-
cych racjonalnemu wykorzystaniu nawozdéw oraz ograniczaniu ilosci biogendéw i spowal-
nianiu ich sptywu z pol uprawnych. Brakuje jednak rozwigzan, ktére mogtyby przyczynié¢
sie do odtwarzania terenédw podmoktych czy nawet catych bagiennych stref buforo-
wych w dolinach rzek. Co wiecej, obowigzkowe i fakultatywne dziatania, ktére maja
sprzyja¢ zachowaniu siedlisk hydrogenicznych (takie jak ekoschemat Retencja wody na
trwatych uzytkach zielonych i interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne ukierunko-
wane na ochrone cennych siedlisk przyrodniczych i rzadkich gatunkow ptakéw), nie sa
wystarczajgce. Szczegdtowa analize tego zagadnienia przedstawiono w raporcie
Ochrona wdéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi z terenéw
rolniczych (Pepkowska-Krél 2023), na niedostateczne rozwigzanie problemu, jakim jest
ochrona wod przed zanieczyszczeniami i odtwarzanie mokradet, w polskim PS dla WPR
2023-2027, zwrécono rowniez uwage w raporcie Environment and climate assessment
of Poland’s CAP Strategic Plan (Midler i in 2023).

Niniejszy raport prezentuje konieczne do wprowadzenia w PS dla WPR 2023-2027
zmiany w zakresie wymogow warunkowosci oraz fakultatywnych interwencji. Dodatkowo
proponuje wprowadzenie zachet dla nieujetych dotychczas rozwigzan opartych na przy-
rodzie (ang. nature-based solutions).



2. Zmiany w zakresie warunkowosci

2.1. Norma DKR 2 - ochrona terenéw podmoktych i torfowisk

Wymogi normy i postulowane zmiany

Reforma unijnej wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 wprowadzita do zakresu ob-
owigzkowych wymogoéw (warunkowo$é) nowe narzedzie stuzace ochronie terenéw pod-
moktych i torfowisk. Zgodnie z druga norma dobrej kultury rolnej (DKR 2) obowigzywac
bedzie w Polsce zakaz przeksztatcania gleb wykorzystywanych rolniczo o zawartosci
materii organicznej > 30% i migzszoéci co najmniej 40 cm. Polska (podobnie jak wigk-
szo$¢ krajéw cztonkowskich) skorzystata z mozliwosci opoznienia jej wdrazania do 2025
roku, co oznacza, ze obecnie wcigz mozliwe jest odwadnianie obszaréw podmoktych,
cho¢ do pewnego stopnia chronione sg one w ramach normy DKR 9 oraz programu
rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

Uzasadnienie potrzeby doprecyzowania wymogéw normy

Dla zagwarantowania mozliwie najwiekszej efektywnosci ochrony obszarow podmoktych
i torfowisk kluczowe sg inwentaryzacja gleb organicznych w Polsce oraz stworzenie na
jej podstawie odpowiedniej mapy. Musi to by¢ inwentaryzacja z terenu, pokazujaca
obecny stan i zasieg gleb oragnicznych. Powszechny dostep do danych umozliwi loka-
lizacje obszarow podlegajgcych normie. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku osrod-
kow doradztwa rolniczego, regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska i przede wszyst-
kim osob i podmiotéw uzytkujgcych grunty rolne. Dlatego konieczne jest rowniez wta-
Sciwe oznaczenie dziatek rolnych i przyrodniczych, podlegajgcych normie, w aplikacji
stuzacej sktadaniu wnioskéw o przyznanie ptatnosci (obecnie aplikacja eWniosekPlus).

Tylko skutecznie egzekwowany zakaz przeksztatcania, w tym zaorywania i odwadniania
gruntow, zagwarantuje osiggniecie celu normy. Sam zakaz w tej postaci nie jest jednak
wystarczajgcy zarowno w odniesieniu do potrzeb zwigzanych z redukcjg emisji gazéow
cieplarnianych, jak i ochrong wod. W tym celu konieczne jest ponowne nawadnianie
zdegradowanych mokradet (np.Greifswald Mire Centre, Wetlands International 2022;
Kotowski 2021). Stad konieczne jest wprowadzenie dodatkowych, fakultatywnych inter-
wencji, ktérych celem bedzie zachecanie do tego typu dziatan na gruntach rolnych,
w tym przywracania funkcji nawadniajacej istniejagcych systemoéw melioracyjnych (patrz
punkty 3.1 4.3).



2.2. Norma DKR 4 - zachowanie stref buforowych

Wymogi normy i postulowane zmiany

Czwarta norma dobrej kultury rolnej (DKR 4) dotyczaca zachowania stref buforowych
wzdtuz ciekow i wokot zbiornikow wodnych opisana zostata w PS dla WPR 2023-2027.
Dotyczy ona wymogow zwigzanych ze stosowaniem na gruntach rolnych nawozéw oraz
srodkow ochrony roslin. Dodatkowo wymogi dotyczace stosowania nawozow szczego-
towo okresla Program azotanowy (Dz. U. 2023 poz. 244), ktérego zaktualizowana wersja
obowigzuje od 31 stycznia 2023 r. Z zapiséw obu dokumentow wynika zakaz stosowania
nawozoéw i sSrodkow ochrony roslin na gruntach rolnych w poblizu wéd powierzchniowych
w odlegtosci wynoszacej co najmniej 3 m. Przez wody powierzchniowe rozumie sie tutaj
cieki oraz zbiorniki pochodzenia zaréwno naturalnego, jak i sztucznego, jak réwniez uje-
cia wody oraz, jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie przepisow ustawy
Prawo wodne, obszary morskiego pasa nadbrzeznego. Przy czym w przypadku rowow
melioracyjnych przepis dotyczy wytgcznie rowdéw o szerokosci powyzej 5 m liczonej na
wysokosci goérnej krawedzi rowu.

Szerokosc¢ strefy buforowej, w ktorej zakazane jest stosowanie srodkéw ochrony roslin,
to kazdorazowo 3 m. W odniesieniu do nawozow szerokos$¢ uzalezniona jest od typu
cieku/zbiornika wodnego oraz rodzaju nawozu i moze wynosi¢ 5, 10 lub 20 m. Szeroko$¢
ta moze zosta¢ zmniejszona o potowe (ale do maksymalnie 3 m) w przypadku stosowa-
nia nawozow za pomocg urzadzen aplikujgcych je bezposrednio do gleby oraz w przy-
padku podzielenia petnej dawki nawozéw na co najmniej trzy rowne dawki.

Uzasadnienie postulowanych zmian

Obecnie zakaz stosowania nawozéw (i zapewne rowniez srodkow ochrony roélin) jest
czesto tamany. Nierzadko zdarza sie bowiem, ze uzytki rolne nawozone sg po sam brzeg
ciekdéw, niezaleznie od rodzaju cieku i jego szerokosci. Problem zobrazowano na ryc. 1.
Wynika on w duzej mierze z niewiedzy osob uzytkujacych grunty rolne, w tym braku
$wiadomosci, jakie ryzyko dla ekosystemow wod (w tym Battyku) niesie ze sobg sptyw
zanieczyszczen z obszaréw rolniczych. Bezwzgledne egzekwowanie wymogow normy
jest konieczne, ale nie uda sig, jesli nie zostang wdrozone odpowiednie programy i kam-
panie edukacyjne w tym zakresie.



Ryc. 1. kaki nad rzeka Pilica nawozone bez zachowania strefy buforowej (gmina Stupia, woj. $wietokrzyskie).
Fot. Aleksandra Pepkowska-Krél

2.3.

W Polsce znakomita wigkszo$¢ ciekow i rowow melioracyjnych, przeptywajgcych przez
grunty wykorzystywane rolniczo, ma szerokos$¢ mniejszg niz 5 m. W zwigzku z tym obec-
nie wzdtuz wiekszosci ciekow i rowdw, w ich bezposrednim sgsiedztwie mozliwe jest sto-
sowanie substancji majgcych negatywny wptyw na stan wod. Dodatkowo istotne jest, by
réwniez najcenniejsze tereny podmokte podlegaty ochronie przed sptywem zanieczysz-
czen z obszarow rolniczych.

Pilne wprowadzenie proponowanych zmian jest szczegdlnie wazne, gdyz obecnie polski
PS dla WPR 2023-2027 nie oferuje zadnych dodatkowych zachet dla rolnikéw w zakre-
sie tworzenia stref buforowych. Nie zaproponowano jak dotad interwenciji, ktérych ce-
lem bytoby tworzenie stref o wiekszej skutecznosci w redukowaniu sptywu zanieczysz-
czen do wod, takich jak strefy buforowe o ograniczonym sposobie uzytkowania (dotyczy
m.in. zaorywania; patrz punkty 3.2, 4.1). W Polsce brakuje réwniez kompleksowych roz-
wigzan, stuzgcych odtwarzaniu bagiennych stref buforowych w skali catych zlewni (patrz
punkt 5). Dla poréwnania systemowe rozwigzania tego typu od wielu juz lat z powodze-
niem wdrazane sg w innych krajach, w tym w zlewni Morza Battyckiego (Windolf
iin. 2016).

Norma DKR 9 - ochrona trwatych uzytkéw zielonych
wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym w obszarach
Natura 2000

Wymogi normy i postulowane zmiany

Dziewigta norma dobrej kultury rolnej (DKR 9) naktada na rolnikéw obowigzek prze-
strzegania zakazu przeksztatcania lub zaorywania wyznaczonych cennych trwatych uzyt-
kow zielonych (inaczej trwatych uzytkow zielonych wrazliwych pod wzgledem $rodowi-
skowym) potozonych w obszarach Natura 2000. Zgodnie z zapisami polskiego PS dla
WPR 2023-2027 uzytki te powinny zostac¢: wyznaczone na obszarach Natura 2000,
w oparciu o inwentaryzacje przeprowadzane przez organ wtasciwy do wdrozenia prze-
piséw dyrektywy ptasiej (2009/147/WE) i siedliskowej (92/43/EWG) - w ramach opra-



cowywania planéw zadar ochronnych (PZO) i planéw ochrony (PO) dla poszczegdl-
nych obszaréow Natura 2000 oraz dodatkowych wyznaczen na obszarach Natura 2000
dla ktorych nie zostaty jeszcze opracowane dokumenty planistyczne.

Uzasadnienie potrzeby rozszerzenia listy wrazliwych srodowiskowo trwatych
uzytkow zielonych

Co do zasady za TUZc uznane powinny zosta¢ najcenniejsze pod wzgledem przyrodni-
czym taki, pastwiska oraz torfowiska potozone na gruntach rolnych w obszarach Natura
2000, najczesciej uzaleznione od ekstensywnego uzytkowania rolniczego. Gtéwnym ce-
lem normy jest zabezpieczenie przed zniszczeniem réznorodnosci biologicznej powig-
zanej z siedliskami potnaturalnymi, w tym przede wszystkim przedmiotow ochrony ob-
szaréw Natura 2000 (ryc. 2). Norma, poprzez zabezpieczenie tgk podmoktych i torfo-
wisk, przyczynia sie réwniez do zachowania siedlisk sprzyjajgcych redukcji sptywu zanie-
czyszczen z terendw rolniczych do wod oraz zachowania potencjatu retencyjnego tych
siedlisk. Co wiecej przyczynia sie do ochrony gleb przed erozjg wietrzng, co ma szcze-
golne znaczenie w przypadku tgk na glebach torfowych.

Wyznaczenie dziatek rolnych obejmujgcych TUZc jest stosunkowo prostym zadaniem
w przypadku obszarow, dla ktérych zatwierdzono plany ochrony lub plany zadan
ochronnych. W szczegélnosci dotyczy to nowszych dokumentow planistycznych, w kto-
rych okreslono przedmioty ochrony oraz dziatania ochronne z doktadnoscig do granic
dziatek ewidencyjnych. Bezwzglednie wszystkie dziatki, ktére ujeto w takich dokumen-
tach planistycznych, powinny zosta¢ objete ochrong w ramach normy.



Ryc. 2. Norma DKR 9 powinna zapewni¢ skuteczng ochrone cennych trwatych uzytkéow zielonych. Na zdjeciu
zaorana tagka torfowa w obszarze Natura 2000 Ostoja Biebrzanska. Fot. Michat Korniluk

W przypadku obszarow Natura 2000, ktore nie zostaty pod tym wzgledem dostatecznie
zbadane, jest to znacznie trudniejsze zadanie. Jednoczesnie zachowanie w stanie niepo-
gorszonym pétnaturalnych siedlisk przyrodniczych krajobrazu rolniczego jest w Polsce
niezwykle wazne w kontekscie ochrony wielu rzadkich i zagrozonych siedlisk oraz gatun-
kow roslin i zwierzat, w tym wielu objetych ochrong prawna. Dlatego, zgodnie z zasadg
przezornosci, dla zapobiezenia zniszczeniu takich siedlisk, w obszarach Natura 2000, dla
ktorych nie ustalono dokumentow planistycznych, wszystkie trwate uzytki zielone po-
winny zosta¢ uznane za wrazliwe pod wzgledem s$rodowiskowym. W przysztosci, gdy
okreslone zostang zasiegi przedmiotéw ochrony dla takich obszaréw Natura 2000, lista
cennych przyrodniczo trwatych uzytkéw zielonych bedzie mogta zosta¢ zweryfikowana.

Dodatkowo wyznaczajagc TUZc nalezy kazdorazowo uwzglednia¢ dostepng wiedze na
temat najcenniejszych zasobow przyrodniczych kraju. Powinno to dotyczy¢ dostepnych
obecnie map z zasiggami wystepowania wodniczki Acrocephalus paludicola oraz du-
belta Gallinago media, a w przysztosci takze map/warstw zasiegdédw opracowanych dla
pozostatych gatunkow ptakow, kwalifikujacych trwate uzytki zielone do ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych. Wszystkie dziatki rolne, zarowno w granicach obszaréw
Natura 2000, jak i poza obszarami Natura 2000, znajdujace sie w obrebie takich zasie-
géw, powinny zosta¢ ujete jako TUZc.

Koalicja Rolnictwo dla Przyrody postulowata takie rozwigzanie w lutym 2023 r. w proce-
sie konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
w sprawie trwatych uzytkow zielonych wrazliwych pod wzgledem s$rodowiskowym. Ze
stanowiskiem Koalicji zgodzit sie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktory w liscie
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 2023 r. podkreslit, ze wykaz
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dziatek rolnych, stanowigcych zatgcznik do procedowanego woéwczas rozporzadzenia,
nie wyczerpuje lokalizacji wszystkich dziatek rolnych uzytkowanych jako trwate uzytki
zielone, stanowigcych przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000. Postulat nie zostat
jednak uwzglednione w koncowej wersji rozporzadzenia (Dz.U. 2023 poz. 488).

Zgodnie z zapisami polskiego PS dla WPR 2023-2027 orientacyjna catkowita po-
wierzchnia trwatych uzytkéw zielonych wrazliwych srodowiskowo, ktére objete zostang
norma DKR 9 to 269 000 ha. Jednoczesnie Priorytetowe ramy dziatania dla sieci Natura
2000 w Polsce (GDOS 2021) zaktadaja, ze zaangazowania $rodkow wspolnej polityki
rolnej wymaga ochrona 523 540 ha poétnaturalnych siedlisk przyrodniczych. Niezgod-
nos¢ tych dwoch liczb posrednio wskazuje rowniez na to, ze w przyjetym rozporzadzeniu
mogty nie zosta¢ ujete wszystkie wrazliwe srodowiskowo trwate uzytki zielone.



3.

3.1

Postulowane zmiany i propozycje nowych
rozwigzan w zakresie ekoschematow

Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

Wymogi ekoschematu i postulowane zmiany

W polskim PS dla WPR 2023-2027 zaproponowano jedng interwencje, ktérej podsta-
wowym celem jest zwiekszenie retencji wody w krajobrazie rolniczym - ekoschemat Re-
tencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych (kod interwenciji: I 4.5). W pilota-
zowej formie interwencja udostepniona zostata juz w 2022 r.

Ptatnos¢ w ramach ekoschematu przyznawana jest na podstawie osiggnietych rezulta-
téw (ang. result-based measure). Warunkiem jej uzyskania jest wystapienie na trwatym
uzytku zielonym zalania lub podtopienia, ktore zdefiniowano jako stan wysycenia profilu
glebowego wodg na poziomie przynajmniej 80%, w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia,
przez co najmniej 12 nastepujgcych po sobie dni. Wsparcie ograniczono jednak do eks-
tensywnie uzytkowanych trwatych uzytkow zielonych, w szczegélnosci tych, na ktérych
uksztattowaty sie zbiorowiska roslinne lub wystepujg ptaki wymagajgce siedlisk hydro-
genicznych. I tak dotyczy ono obszaréw, na ktérych jednoczesnie realizowane jest jedno
z ponizszych zobowigzan:

e wybrany wariant pakietow przyrodniczych zwigzanych z zachowaniem cennych
siedlisk przyrodniczych i siedlisk zagrozonych gatunkéw ptakéw w ramach Dzia-
tania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020: Pakiet 4. Cenne sie-
dliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 (poza wariantem
4.3. Murawy) lub Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (poza
wariantem 5.3. Murawy) lub jedno z analogicznych zobowigzan rolno-$rodowi-
skowo-klimatycznych w ramach PS dla WPR 2023-2027;

e ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi w zakresie
praktyki Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat lub interwencja rolno-
$rodowiskowo-klimatyczna Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach
Natura 2000;

e interwencja Rolnictwo ekologiczne i dziatanie Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020.




jak poprawa jakosci wéd, redukcja emisji CO, czy wsparcie roznorodnosci biologicz-
nej.

W przypadku trwatych uzytkow zielonych, na ktérych jednoczesnie wdrazane sg inne
zobowigzania, nalezy zagwarantowac¢ mozliwos¢ opoznienia obowigzkowych dziatan,
takich jak uzytkowanie kosne, niemozliwych do przeprowadzenia z powodu zbyt wy-
sokiego poziomu wody. Takie uzasadnione opdznienie nie powinno mie¢ wptywu na
mozliwos¢ uzyskania ptatnosci.

Uzasadnienie postulowanych zmian

Im wieksza jest skala dziatan ukierunkowanych na mata retencje w krajobrazie rolniczym,
tym wiekszych dostarcza ona korzysci w postaci ustug ekosystemowych (np. Blackwell
i Pilgrim 2011; Stachowicz i in. 2022). Ma to szczegélne znaczenie w kontekscie zatozo-
nego w Planie przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U 2023 poz. 1615) oraz w projekcie
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku
2030 celu dotyczgcego zwiekszenia retencji, w tym poprzez dziatania na obszarach wy-
korzystywanych rolniczo, takich jak ochrona czasowo zalewanych gruntow rolnych czy
wtasciwe gospodarowanie na takich gruntach. Ekoschemat Retencjonowanie wody na
trwatych vzytkach zielonych powinien zatem by¢ tak skonstruowany, by objeta nim zo-
stata jak najwieksza powierzchnia, zaréwno w obrebie dziatek rolnych, jak i przyrodni-
czych. Koalicja Rolnictwo dla Przyrody zwrocita na to uwage juz 2021 roku, podkreslajac
znaczenie dziatan retencyjnych w krajobrazie rolniczym dla przeciwdziatania skutkom
susz (Koalicja Rolnictwo dla Przyrody 2021).

Dla zapewnienia szerokiej skali retencji wazne jest réwniez adekwatne wynagrodzenie za
prosrodowiskowg dziatalnos$¢ rolnicza. Obecnie ptatno$¢ w ramach omawianego eko-
schematu uwzglednia jedynie bilans utraconej na skutek zalania wartosci plonu i ogra-
niczenia poniesionych kosztéw zbioru siana (PS dla WPR 2023-2027). Tymczasem po-
winna ona bra¢ pod uwage takze dostepne dla wszystkich korzysci srodowiskowe, jakich
gospodarstwo rolne dostarcza, retencjonujac wode. Zwiekszenie retencji, wptywajac na-
ztagodzenie skutkow susz, zmniejsza rowniez skale odszkodowan naleznych z tego ty-
tutu. Oszacowanie wartosci retencji wody jest stosunkowo proste i dostepne sg juz takie
kalkulacje. Dla przyktadu Stachowicz i in. (2022) wykazali, na podstawie kosztéw bu-
dowy zbiornikéw retencyjnych, ze $rednia wartos$¢ retencji wody w dorzeczu Niemna
wynosi 0,51 euro-m™rok™. Tego typu szacunki moga by¢é wykorzystane do okreslania
wysokosci ptatnosci rolnych, uwzgledniajgcych wartos¢ dostarczanych dobr publicz-
nych.

W sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe skoszenie zalanej tgki w terminie wynikajgcym z jed-
noczesénie wdrazanego programu rolno-srodowiskowo-klimatycznego lub ekoschematu,
gospodarstwo rolne nie moze by¢ karane za niewypetnienie zobowigzania. Takie ela-
styczne podejscie rowniez przystuzy sie do szerszego wdrazania ekoschematu.

Wydtuzenie okresu, bedgcego podstawg stwierdzenia na dziatce zalania i podtopienie
bedzie korzystne dla réznorodnosci biologicznej (w tym przede wszystkim gniezdzacych
si¢ na tgkach i torfowiskach ptakow siewkowych). Stagnujaca wczesng wiosng i jesienia
woda wptywa pozytywnie na réznorodnos¢ biologiczng w krajobrazie rolniczym, moze
jednak wptyna¢ na zmniejszenie tempa wzrostu roslin, co przektada sie na mniejsze ilosci
uzyskanego siana. Dtugo stagnujgca woda w siedlisku sprzyja takze rozwojowi turzyc,
manny mielec czy mozgi trzcinowatej (w skrajnych przypadkach trzciny), a nie gatunkow
traw, co przektada sie na nizszg jako$¢ uzyskanej paszy. Dlatego umozliwienie uzyskania
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3.2.

rekompensaty w przypadku trwatych uzytkéw zielonych, zalewanych w szerszym zakre-
sie czasowym jest zasadne i przetozy sie na powszechniejsze wdrazanie ekoschematu.

Roslinne pasy buforowe

Zatozenia i wymogi proponowanego ekoschematu

Proponuje sige stworzenie ekoschematu polegajgcego na tworzeniu roslinnych pasow
buforowych z ograniczonym sposobem uzytkowania, oddzielajgcych grunty rolne
(grunty orne lub uzytki zielone) od ciekéw, zbiornikéw wodnych oraz cennych obszaréw
mokradet i torfowisk. Interwencja wykracza poza wymogi warunkowosci, w tym przede
wszystkim wzmacnia cele zwigzane z normg DKR 4, dotyczgcg zachowania stref buforo-
wych, takie jak zréwnowazony rozwdj i efektywne zarzadzanie zasobami wody (cel szcze-
gdtowy SO5). Poprzez interwencje realizowany jest wskaznik rezultatu R.21 dotyczacy
odsetka wykorzystywanej powierzchni uzytkoéw rolnych objetej wspieranymi zobowigza-
niami w zakresie jakosci jednolitych czesci wéd. Jednoczesnie dostarcza ona wielu in-
nych korzysci srodowiskowych, w tym waznych dla samej gospodarki rolnej poprzez
wsparcie réznorodnosci biologicznej w krajobrazie rolniczym.
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Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwencji

Ze wzgledu na niewielkg efektywnos¢ w odniesieniu do ochrony wéd przed zanieczysz-
czeniami sptywajgcymi z uzytkdw rolnych normy DKR 4 (patrz komentarz powyzej), pro-
ponuje sie wprowadzenie do polskiego PS dla WPR 2023-2027 dodatkowej interwencji
w postaci ekoschematu, polegajgcego na tworzeniu nieprodukcyjnych paséw buforo-
wych. Podstawowg korzyscig z tworzenia tego typu obszaréw jest ochrona wod przed
zanieczyszczeniami (biogeny, rodki ochrony roélin). Petnig one takze wiele innych funk-
cji w krajobrazie - sprzyjajg ochronie gleb, stanowig refugia réznorodnosci biologicznej
(w tym owadéw zapylajacych), moga retencjonowaé wode i magazynowaé wegiel
(Prosser i in. 2020).

Roslinne pasy buforowe sg coraz powszechniej stosowang metodg ograniczania sptywu
zanieczyszczen z pol uprawnych do wod (Dworak i in. 2009; Prosser i in. 2020). W istotny
sposéb ograniczajg tadunek pestycydow i biogendéw transportowanych do wéd po-
wierzchniowych z terendw rolniczych podczas opaddw czy odwilzy. Obszerny przeglad
prac naukowych z tego zakresu wykazat, ze ograniczenie to moze siega¢ 10-100%
w przypadku pestycydéw oraz 12-100% w przypadku biogenéw (Prosser i in. 2020).
Zréznicowana efektywnos$c redukcji tadunku kazdorazowo uzalezniona jest od wielu
czynnikéw, w tym szerokoéci pasa i rodzaju pokrywajacej go roslinnosci (Lind i in. 2019,
Prosser i in. 2020). Sugerowana przez badania naukowe szeroko$é pasa to 10 m (Lind i
in. 2019), ale niektore badania wskazuja na efektywnosé takze wezszych stref (Prosser i
in. 2020). Zwykle nie podaje sie zalecen co do minimalnej dtugosci i powierzchni strefy,
ale pas bedzie tym bardziej ograniczat sptyw zanieczyszczen, im wigkszy odcinek cieku
obejmie.

Dodatkowo w punkcie 4.1 zaproponowano stworzenie podobnego dziatania rolno-$ro-
dowiskowo-klimatycznego, polegajacego na tworzeniu wieloletnich (co najmniej 5-let-
nich) paséw buforowych o ograniczonym sposobie uzytkowania. W ramach takiego zo-
bowigzania moga by¢ utrzymywane pasy buforowe, utworzone w ramach omawianego
ekoschematu.
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3.3. Przeksztatcanie gruntow ornych w uzytki zielone na
obszarach zagrozonych podtopieniami

Zatozenia i wymogi proponowanego ekoschematu

Proponuje sie stworzenie nowej interwencji w postaci ekoschematu, celem ktérego jest
przeksztatcanie gruntow ornych potozonych w obszarach zagrozonych podtopieniami
i/lub w obszarach objetych siecig Natura 2000 w uzytki zielone. Interwencja wykracza
poza wymogi warunkowosci, w tym przede wszystkim wzmacnia cele zwigzane z nor-
mami DKR 2 (ochrona terenéw podmoktych i torfowisk), DKR 4 (strefy buforowe) i DKR
8 (obszary i elementy nieprodukcyjne), poniewaz przyczynia sie do:

e tagodzenia zmian klimatu i przystosowywania sig¢ do nich (cel szczegétowy SO4);

e wsparcia zrownowazonego rozwoju i efektywnego zarzgdzania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba, powietrze (cel szczegétowy SO5);

e zatrzymania i odwrocenia procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnia-
nia ustug ekosystemowych oraz ochrony siedlisk i krajobrazow (cel szczegotowy
SO6).
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Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwencji

Usytuowanie pol uprawnych na terenach zalewowych niesie za sobg ryzyko wyptukiwa-
nia nawozoéw, a co za tym idzie zanieczyszczania wod powierzchniowych przez biogeny
(ryc. 3). Grunty rolne znajdujace sie obecnie w obszarach zalewowych powstaty najcze-
$ciej w wyniku zaorania uzytkowanych tu wczeséniej tgk podmoktych.

Ryc. 3. Pole uprawne powstate poprzez zaoranie tgki na terenie zalewowym w dolinie rzeki Nidy
(woj. $wietokrzyskie). Fot. Aleksandra Pepkowska-Krol



3.4.

Przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zielone jest szczegolnie istotne ze wzgledu na
przeciwdziatanie zmianom klimatu, jak réwniez ochrone gleb. Ponadto uzytki zielone w
poréwnaniu z polami uprawnymi charakteryzuje wieksza pojemnosé¢ retencyjna, co skut-
kuje m.in. zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej sgsiadujgcym obszarom. Nowo
powstate taki w wyniku wdrazania interwencji beda takze wspiera¢ przywracanie rozno-
rodnosci biologicznej powigzanej z krajobrazem rolniczym. Dodatkowym waznym argu-
mentem za wprowadzeniem interwencji jest podnoszenie waloréw krajobrazowych dolin
rzecznych.

W punkcie 4.2. zaproponowano takze interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczng, po-
legajgcg na przeksztatceniu gruntu ornego w trwaty uzytek zielony. W ramach takiej
interwencji wspierane moze byc¢ réwniez utrzymanie uzytkéw zielonych, powstatych w
wyniku zastosowania ekoschematu. Rozwigzanie zagwarantuje w wielu przypadkach
utrwalenie rezultatow dziatania, a co za tym idzie ptyngcych z niego korzysci.

Pola czajkowe

Zatozenia i wymogi proponowanego ekoschematu

Proponuje sie stworzenie ekoschematu polegajgcego na tworzeniu pol czajkowych,
przez ktore rozumie sie ugorowane fragmenty pél uprawnych o powierzchni 1-2,5 ha.
Nazwe dziatania przyjeto za nazwa stosowang w Wielkiej Brytani lapwig plots (np. Cham-
berlainiin. 2009). Celem interwencji jest stworzenie w krajobrazie rolniczym dogodnych
miejsc legowych dla czajki i innych rzadkich i zagrozonych gatunkéw ptakéw. Interwen-
cja wykracza przede wszystkim poza wymogi warunkowosci zwigzane z normg DKR 8
(obszary i elementy nieprodukcyjne). Poniewaz ekoschemat ogranicza stosowanie na-
wozow i srodkow ochrony roslin, ma on pozytywny wptyw na jakos¢ wod. Wzmacnia za-
tem cele zwigzane z norma DKR 4 (strefy buforowe). tacznie przyczynia sie do:

e wsparcia zrownowazonego rozwoju i efektywnego zarzgdzania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba, powietrze (cel szczegétowy SO5);

e zatrzymania i odwrécenia procesu utraty roznorodnosci biologicznej, wzmacnia-
nie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazéw (cel szczegétowy

SO6).
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Szczegoty dotyczace lokalizowania pél czajkowych na polach uprawnych

Dziatanie wzorowane jest na rozwigzaniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym, realizowa-
nym dotychczas w Wielkiej Brytanii i w Dolnej Saksonii w Niemczech (Chamberlain i in.
2009; Lapwing Conservation.org 2023). Szczegoélnie wazne jest zwrdcenie uwagi na to,
jak powinien zostac¢ zlokalizowany obszar ugorowany, co schematycznie przedstawiono
na ryc. 4 i 5. Powierzchnia ugorowana jest tworzona:

e tylko w obnizeniach terenu, na ktérym po opadach atmosferycznych mogg sa-
moistnie tworzy¢ sie zastoiska wody;

e zdala(min. 100 m) od drzew, stupéw, pylonéw i balotow , ktére moga stuzyé jako
czatownie dla ptakéw drapieznych, krukéw, wron i mew;

ez dala (min. 100 m) od krawedzi pola, tak aby ograniczy¢ drapieznictwo ssakow.



obnizenie terenu pole czajkowe

szpaler drzew
szpaler drzew

Ryc. 5. Czajkowe pole na dziatce z uprawg zboza ozimego w marcu (dolna Saksonia, Niemcy).
Fot. Jan-Uwe Schmidt
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Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwencji

Dziatanie realizowane jest przede wszystkim w celu ochrony legéw czajki Vanellus va-
nellus, jak réwniez innych rzadkich i zagrozonych gatunkéw ptakéw, gniezdzacych sie na
polach z odkrytg gleba, takich jak: sieweczka rzeczna Charadrius dubius, sieweczka ob-
rozna Charadrius hiaticula, kulik wielki Numenius arquata. Na ugorowanych powierzch-
niach moga gniezdzi¢ sie réowniez skowronki Alauda arvensis lub $wiergotki polne Anthus
campestris

Czajka ma w Polsce rozlegty zasieg i wcigz stosunkowo liczng populacje. Jednak dyna-
miczny regres populacji (-67%) odnotowany w ciggu ostatnich trzech pokolen (17 lat;
ryc. 6) kwalifikuje ten gatunek jako zagrozony (EN) w ramach kryterium redukcji popu-
lacji (klasyfikacja IUCN - Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody), co spowodowato
wpisanie gatunku do Czerwonej listy ptakéw Polski (Wilk i in. 2020).
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Ryc. 6. Zmiana wskaznika liczebnosci czajki Vanellus vanellus w latach 2000-2020 (za: Wardecki i in. 2021).

W Polsce czajka wystepuje jeszcze dosy¢ powszechnie w siedliskach otwartych na tere-
nie catego kraju z wyjatkiem gor. Preferuje ekstensywnie spasane pastwiska i zalewowe
taki, jednak w ostatniej dekadzie obserwuje sie liczne przypadki legow na $wiezo przeo-
ranych polach i w uprawach z niska roslinnoscia (zboza jare, uprawy truskawek, uprawy
warzyw) lub duza iloscig odkrytej gleby wczesng wiosng (np. uprawy kukurydzy), szcze-
gdlnie jesli w poblizu znajdujg sie zastoiska wody. Podmokte powierzchnie sg wykorzy-
stywane przez ptaki takze jako zerowiska (duza liczba owadéw i bezkregowcdw w gle-
bie). Niestety, w wyniku prowadzenia wiosennych zabiegéw agrotechnicznych na polach
(dosiewanie, nawozenie, opryski itp.), gniazda czesto ulegajg zniszczeniu.

Wymég ekoschematu, jakim jest zakaz stosowania nawozéw i srodkoéw ochrony roslin,
ogranicza sptyw zanieczyszczen z pol uprawnych do wéd powierzchniowych. Jest to
wazna dodatkowo korzys$¢ zwigzana z tworzeniem pol czajkowych.



4.

4.1.

Propozycje nowych rozwiazan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych

Wieloletnie pasy buforowe

Zatozenia i wymogi proponowanej interwenc;ji rolno-srodowiskowo-
klimatycznej

Interwencja jest dtugoterminowym (co najmniej 5-letnim) wariantem ekoschematu za-
proponowanego w punkcie 3.2. Roslinne pasy buforowe. Podobnie jak ekoschemat,
wzmachnia cele zwigzane z normg DKR 4, dotyczgcg zachowania stref buforowych, takie
jak wsparcie zréownowazonego rozwoju i efektywnego zarzadzania zasobami wody (cel
szczegdtowy SO5). Poprzez interwencje realizowany jest wskaznik rezultatu R.21 doty-
czacy odsetka wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wspieranymi zo-
bowigzaniami w zakresie jakosci jednolitych czesci wod. Jednoczesénie interwencja do-
starcza wielu innych korzysci srodowiskowych waznych dla samej gospodarki rolne;j.




4.2.

Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwencji

Uzasadnienie potrzeby tworzenia paséw buforowych o ograniczonym sposobie uzytko-
wania przedstawiono w punkcie 3.2. dotyczacym ekoschematu Roslinne pasy buforowe.
Niniejsza propozycja jest rozszerzeniem ekoschematu. Utrzymywane przez wiele lat
pasy buforowe z roslinnoscig o dobrze rozwinietych i stabilnych systemach korzenio-
wych mogg efektywniej redukowaé sptyw zanieczyszczen do wéd. Podobnie pozostate
korzysci z obecnosci obszarow o ograniczonym uzytkowaniu, takie jak wsparcie rézno-
rodnosci biologicznej, sg wieksze.

Przeksztatcanie gruntéw ornych w trwate uzytki zielone na
obszarach zagrozonych podtopieniami

Zatozenia i wymogi proponowanej interwencji rolno-srodowiskowo-
klimatycznej

Proponuje sie stworzenie nowej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej, celem
ktorej jest przeksztatcanie gruntéw ornych w trwate uzytki zielone na terenach zagro-
zonych podtopieniami. Interwencja ma podobne zatozenia do zaproponowanego
w punkcie 3.3. ekoschematu dotyczgcego przeksztatcania gruntow ornych w uzytki zie-
lone. Podobnie jak wspomniany ekoschemat wykracza poza wymogi warunkowosci,
w tym przede wszystkim wzmacnia cele zwigzane z normami DKR 2 (ochrona terenéw
podmoktych i torfowisk), DKR 4 (strefy buforowe) i DKR 8 (obszary i elementy niepro-
dukcyjne) poniewaz przyczynia sie do:

e tagodzenia zmian klimatu i przystosowywania sie do nich (cel szczegotowy SO4);

e wsparcia zrownowazonego rozwoju i efektywnego zarzgdzania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba, powietrze (cel szczegétowy SO5);
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e zatrzymania i odwrocenia procesu utraty roznorodnosci biologicznej, wzmacnia-
nie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazéw (cel szczegoétowy

S06).




4.3.

Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwencji

Korzysci ptyngce z proponowanego dziatania sg tozsame z korzysciami opisanymi w pkt.
3.3 dotyczgcym propozycji ekoschematu Przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zie-
lone. Pigcioletnie dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w poréwnaniu z jednorocz-
nym ekoschematem pozwala na utrzymanie tych korzysci w dtuzszym okresie lub nawet
na state. Z drugiej strony jednoroczne zobowigzanie, jakim jest ekoschemat daje mozli-
wosc¢ “wyprdbowania” rozwigzania i dopiero po takiej probie podjecia decyzji o trwatym
przeksztatceniu gruntu. W takiej sytuacji proponowana interwencja pozwala na utrwale-
nie rezultatow ekoschematu.

Nawadnianie zdegradowanych terenéw podmoktych

Zatozenia i wymogi proponowanej interwencji rolno-srodowiskowo-
klimatycznej

Proponuje sie wprowadzenie interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznej Nawadnianie
zdegradowanych terenéw podmoktych, ktorej celem jest zachecenie gospodarstw rol-
nych do odtwarzania naturalnego poziomu uwodnienia osuszonych przez melioracje te-
renéw podmoktych (w tym torfowisk), wykorzystywanych do celéw rolniczych. Jest to
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interwencja nowatorska w skali kraju, realizowane w oparciu o osiggniety rezultat (ang.
result-based measure). Podobne rozwigzanie zaproponowano podczas ostatniej re-
formy polityki rolnej w Niemczech (GAP-Strategieplan fir die Bundesrepublik Deu-
tschland 2023).

Interwencja wykracza poza wymogi warunkowosci, w tym przede wszystkim wzmacnia
cele zwigzane z normg DKR 2 dotyczacg ochrony terenéw podmoktych i torfowisk -
przyczynianie sie bowiem do tagodzenia zmian klimatu i przystosowywania sie do nich,
w tym (w przypadku gleb torfowych) poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie sekwestracji wegla (cel szczegdtowy SO4). Poprzez interwencje realizo-
wany jest przede wszystkim wskaznik rezultatu R.14 dotyczgcy odsetka wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do redukcji emisji lub
do utrzymania lub zwigkszenia sktadowania dwutlenku wegla. Jednoczesénie dostarcza
wielu innych korzysci srodowiskowych waznych rowniez dla samej gospodarki rolne;j.
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Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia interwenc;ji

W obecnym ksztatcie polski PS dla WPR 2023-2027 nie oferuje zadnych zachet do od-
twarzania zdegradowanych obszaréw podmoktych, w tym torfowisk (Midler i in. 2023,
Pepkowska-Krél 2023). Natomiast wymogi warunkowoséci i interwencje powigzane
z ochrong zachowanych terenéw podmoktych nie sg wystarczajgce w obliczu potrzeby
istotnej redukcji emisji gazow cieplarnianych czy poprawy jakosci wéd. Stad tak wazne
jest rozszerzenie dostepnych dla gospodarstw rolnych interwencji w tym zakresie. Do-
datkowo szczegotowo potrzeby i korzysci zwigzane z ponownym nawadnianiem terenow
podmoktych przedstawiono w punkcie 5.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze interwencja sprzyja ochronie bobra europej-
skiego w krajobrazie rolniczym. Dziatalno$¢ tego gatunku przyczynia sie do restytucji
terenow zalewowych rzek (ryc. 7), jest réwniez najprostszym sposobem odtwarzania ba-
giennych stref buforowych, ktére skutecznie redukujg sptyw zanieczyszczen z obszarow
rolniczych do wod (np. Kotowski i in. 2020). W projekcie Strategii ochrony mokradet
w Polsce na lata 2022-2032 oszacowano, ze podtrzymanie obecnosci bobrow nad cie-
kami (poprzez zaniechanie dziatan polegajacych na likwidowaniu tam bobrowych w ob-
szarach rolniczych) pozwolitoby na obnizenie éredniego tadunku azotanéw i fosforanéw
z terendw przylegtych érednio o 37% i 46% (maksymalnie do 93% i 99%; Pawlaczyk
2023). Niestety obecnie przewaza wérod osdb uzytkujacych grunty rolne negatywne



nastawienie do bobra europejskiego, a jego dziatalnos¢ postrzegana jest przede wszyst-
kim jako niekorzystna (np. Petera 2015). Interwencja moze poméc w zmianie tego po-
dejscia.

Wazne jest rowniez to, ze ponowne nawodnienie gruntéw rolnych nie jest jednoznaczne
z wytaczeniem ich z uzytkowania. Zdegradowane siedliska podmokte (w tym torfowiska)
po ponownym nawodnieniu mogg byc¢ nadal wykorzystywane do celéw rolniczych na
potrzeby tzw. rolnictwa bagiennego - paludikultury i przynosi¢ wymierne korzysci.

Waznym rozwigzaniem w ramach proponowanej interwencji jest trwata likwidacja rowow
melioracyjnych, co mogtoby miec¢ zastosowanie w szczegdlnosci w miejscach, gdzie nie
ma koniecznosci regulacji stopnia uwodnienia gruntu. Obecne przepisy prawa nie prze-
widujg jednak mozliwosci likwidacji rowdow melioracyjnych na cele zwigzane z ochronag
przyrody czy klimatu, co wymaga odpowiednich zmian, w tym przede wszystkim uprosz-
czenia tych przepisow.

Ryc. 7. Staw bobrowy w krajobrazie rolniczym. Fot. Andrzej Czech
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5. Korzysci z praktyk stuzacych ochronie
i odtwarzaniv obszarow nieprodukcyjnych oraz
terenéw podmoktych w krajobrazie rolniczym

Podstawowym problemem, na ktérym skupiono sie w dokumencie jest sptyw zanieczysz-
czen (przede wszystkim biogenéw) z obszaréw rolniczych do wod powierzchniowych.
Zaproponowano praktyki, stuzgce rozwigzaniu problemu w skali indywidualnych gospo-
darstw rolnych. Oparte sg one na przyrodzie (ang. nature-based solutions), a ich funkcje
wykraczajg znaczaco poza cele zwigzane z zapobieganiem samej eutrofizacji. Jest to
niewatpliwie ich ogromna zaleta. Do najwazniejszych korzysci srodowiskowych z ochrony
i odtwarzania w krajobrazie rolniczym obszaréw nieprodukcyjnych lub o ograniczo-
nym/ekstensywnym sposobie uzytkowania, w tym w szczegoélnosci terendw podmo-
ktych, takich jak torfowiska, naleza:

e poprawa jakosci wod powierzchniowych w wyniku redukcji sptywu zanieczyszczen,
w tym pierwiastkow biogennych, a co za tym idzie zmniejszenie eutrofizacji,

e zwiekszenie retencji wody,

e redukcja emisji CO, z gleb torfowych,
e korzystny wptyw na mikroklimat,

e wzrost roznorodnosci biologiczne;.

Z powyzszych funkcji korzysta réwniez sama gospodarka rolna. Dla przyktadu zwieksze-
nie retencji przeciwdziata suszom, ktore w ostatnich latach sg coraz wiekszym problem.
I tak na korzysci ptynace z dziatan sprzyjajgcych retencjonowaniu wody coraz czesciej
uwage zwracajg sami rolnicy. Zauwazajg, ze odtwarzanie terenéw podmoktych, moze
istotnie zwiekszy¢ plony z pél uprawnych, w sasiedztwie ktérych sptyw wody zostanie
istotnie spowolniony (Kokocinski 2023).

Wazine, by podkresli¢, ze wdrazanie zaproponowanych praktyk nie musi oznaczac¢ wyta-
czania duzych obszarow z uzytkowania rolniczego. W przypadku ponownego nawadnia-
nia zdegradowanych terenéw podmoktych (w tym torfowisk) mozliwe jest ich zréwno-
wazone wykorzystanie do celéow paludikultury (Joosten i in. 2016, Kotowski i in. 2020,
Pepkowska-Krél, Wilk 2020). W Polsce z obszaréw podmoktych z powodzeniem pozy-
skiwana jest trzcina, wykorzystywana nastepnie jako tradycyjny materiat budowlany
(Smolczynski 2022). Nowatorskie rolnictwo bagienne, rozwijane w szczegélnosci
w Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii, obejmuje takze uprawy patki wodnej oraz
mchow torfowcow.

Wszystkie wymienione powyzej funkcje sg niewatpliwie dobrami publicznymi, za wytwa-
rzanie ktorych gospodarstwa rolne muszg by¢ wynagradzane. Dlatego wysokos$¢ ptat-
nosci kazdorazowo powinna uwzgledniaé nie tylko utracone zyski z powodu zaniechania
lub ekstensyfikacji sposobu uzytkowania gruntu, ale rowniez wartos¢ wytworzonych doébr
(ustug ekosystemowych).



6. Uwagi ogolne i wnioski

Niniejszy raport wpisuje sie w szeroka dyskusje na temat potrzeby ochrony i odtwarzania
obszaréw nieprodukcyjnych oraz terendw podmoktych (w tym torfowisk) w krajobrazie
rolniczym. Wtasciwie ukierunkowana zmiana praktyk rolniczych i zachety do zrownowa-
zonego zarzgdzania krajobrazem rolniczym powinny stuzy¢ osiggnieciu waznych celow,
takich jak: poprawa jakosci wod poprzez redukcje sptywu zanieczyszczen, ograniczanie
emisji dwutlenku wegla i przeciwdziatanie zmianom klimatu, tagodzenie negatywnych
skutkéw tych zmian (m.in. poprzez retencje wody) oraz zachowanie istotnych elemen-
tow réznorodnosci biologicznej. Najwazniejszym narzedziem w ksztattowaniu trendow
w gospodarce rolnej jest obecnie wspolna polityka rolna, ktéra w Polsce w niedosta-
teczny sposoéb odpowiada na potrzeby zwickszenia wysitkow zmierzajgcych do osiggania
powyzszych celow (Midler i in. 2023, Pepkowska-Krol 2023). Dlatego pilnie potrzebne
jest wprowadzenie proponowanych w niniejszym opracowaniu nowych i modyfikaciji ist-
niejgcych rozwigzan.

Stan wiedzy w zakresie prosrodowiskowych praktyk i nastawienie do nich oséb zarzg-
dzajgcych gospodarstwami rolnymi beda kluczowym czynnikiem wptywajacym na skale
stosowania proponowanych metod. Tylko szeroko zakrojone kampanie i dziatania edu-
kacyjne skierowane do rolnikow i doradcéw rolnych, a takze przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za rolnictwo moga przyczynic sie do potrzebnej zmiany praktyk rol-
niczych. Szczegolnie wazna jest tutaj edukacja w zakresie korzysci, jakich praktyki oparte
na przyrodzie dostarczajg samej gospodarce rolnej.

Proponowane zmiany juz istniejgcych norm lub interwencji sg stosunkowo proste do im-
plementacji, a ich wprowadzenie umozliwiajg regulacje zwigzane z wdrazaniem polityki
rolnej. Zaproponowane nowatorskie interwencje wymagaja jednak doprecyzowania wy-
mogow i oszacowania adekwatnych wysokosci ptatnosci. Pomdéc w tym moga programy
pilotazowe wdrazajgce interwencje w niewielkiej liczbie gospodarstw. Dobrym rozwig-
zaniem bytoby wykorzystanie panstwowych gospodarstw rolnych, w ktorych mogtyby
zostac przetestowane poszczegolne rozwigzania.

Prosrodowiskowe praktyki rolnicze, do ktérych stosowania powinni by¢ zachecani indy-
widualni rolnicy i rolniczki, sg waznym czynnikiem wptywajgcym na rozwigzanie proble-
mow powigzanych z ilosécig i jakoscig wéd czy zmianami klimatu, ale niewystarczajgcym.
Efektywnos¢ dziatan rolnikow w tym zakresie moze zosta¢ zwigkszona poprzez wprowa-
dzenie wspolnotowego wdrazania rozwigzan stuzgcych odtwarzaniu i ochronie obszarow
podmoktych i torfowisk (Jobda 2020). Takie podejécie jest stosowane w réznych kra-
jach Unii Europejskiej, w tym w Niemczech czy Irlandii.

Rownie istotne sg réownolegle prowadzone systemowe dziatania, obejmujace obszary
catych zlewni. Zalicza sie do nich koniecznos$¢ odtwarzania mokradet na gruntach skarbu
panstwa, m.in. z przeznaczeniem na bagienne strefy buforowe. Traktuje o tym projekt
Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2032 (Pawlaczyk 2023), w ktérym
zaproponowano wprowadzenie do ustawy Prawo Wodne zapisu o bagiennych strefach
buforowych i jednoczesne uznanie ich za obszary ochronne.

W analizie efektywnosci i optacalnosci implementacji proponowanych rozwigzan do po-
lityki rolnej nalezy rowniez wzigé pod uwage aspekt spoteczny. Waznym argumentem za
przeznaczaniem srodkéw publicznych na wsparcie w tym zakresie gospodarstw rolnych,
jest wysoka spoteczna akceptacja ponoszenia kosztow odtwarzania i ochrony terendw
podmoktych. Giergiczny i in. (2022) wykazali, ze obywatele Polski, Niemiec i Danii sg
sktonni ptaci¢ znaczne kwoty za korzysci dostarczane przez ekosystemy terenow pod-
moktych, takie jak poprawa jakosci wody w rzekach i w Morzu Battyckim. W przeprowa-



dzonym badaniu Polki i Polacy sktonni byli ptaci¢ réwnowartos¢ 105,55 euro/rok w po-
staci celowego podatku na dziatania polegajace na tworzeniu i utrzymaniu bagiennych
stref buforowych i 108,48 euro/rok za tworzenie stref w postaci obszaréw uzytkowanych
na potrzeby paludikultury.
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Koalicja Rolnictwo dla Przyrody powstata w 2020 r. z inicjatywy szesciu polskich orga-
nizacji pozarzadowych: Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéow, Fundacji Na-
tura International Polska, Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow, Towarzystwa Przy-
rodniczego ,,Bocian”, Towarzystwa Przyrodniczego ,,Dubelt” oraz Fundacji WWF Polska.
Sg to organizacje o duzym dos$wiadczeniu we wdrazaniu i promowaniu rolnictwa przyjaz-
nego przyrodzie - zarowno na gruncie praktycznym, jak i formalnym. Koalicja opraco-
Wwuje propozycje zmian w juz istniejgcych narzedziach finansowych wspoélnej polityki rol-
nej, jak i nowe rozwigzania, ktérych celem jest wspieranie w Polsce rolnictwa przyjaz-
nego przyrodzie.
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