Szanowny Panie Premierze,

wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec propozycji zmian prawnych zawartych w projekcie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco (numer w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministréw: UDER95).

Propozycje legislacyjne majg prowadzi¢ do usprawnienia procedur administracyjnych, ale w
rzeczywistosci wprowadzajg chaos prawny, a ich efekt moze by¢é odwrotny od zamierzonego.
Czeka nas erozja podstawowych zasad prawa ochrony srodowiska w sposéb razgco niezgodny
z prawem Unii Europejskiej i prawem miedzynarodowym.

Wprowadzenie mechanizmu milczacej zgody do przedtuzania pozwolen wodnoprawnych czy
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw, a takze na najbardziej newralgicznym etapie
wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, tzw. screeningu, moze prowadzi¢ do
powstania nieodwracalnych szkdd i przeksztatcen w Srodowisku.

Milczgca zgoda na etapie screeningu moze prowadzi¢ do niezasadnego, sprzecznego z prawem
krajowym i unijnym odstepowania od przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko. A to
wszystko z pominieciem opinii wyspecjalizowanych organéw z zakresu ochrony srodowiska.
Pozwoli to na realizacje przedsiewziec¢ jak duze fermy przemystowe czy tez niektore instalacje do
przetwarzania lub przechowywania odpadow promieniotwdrczych, bez dogtebnego zbadania ich
wptywu na srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi.

Odstgpienie od oceny oddziatywania na srodowisko oznacza takze brak uwzglednienia gtosu
lokalnych spotecznosci i organizacji spotecznych. Tym samym proponowane zmiany mogg
skutkowa¢ realizacjg ucigzliwych i budzgcych spory spoteczne inwestycji — takich jak chlewnie
czy fermy drobiu — bez wystuchania oso6b, ktére codziennie bedg musiaty sie mierzy¢ z
negatywnym oddziatywaniem tych przedsiewziec.

U podstaw projektu ustawy lezy btedne naszym zdaniem zatozenie, ze przypadki przewlektego
prowadzenia postepowan w procesie inwestycyjnym sg efektem opieszatosci urzednikéw. Takie
sytuacje jednak najczesciej wynikajg z niedostatecznego finansowania organéw ochrony
Srodowiska, a co za tym idzie — brakéw organizacyjnych i kadrowych.

Jako ze mowa o realizacji inwestycji moggcych mie¢ realny negatywny wptyw na $rodowisko, a
takze zdrowie i zycie ludzi, zezwolenia na realizacje takich projektow nie powinny byc¢
podejmowane pospiesznie i lekkg reka, tylko by zaspokoi¢ niecierpliwos¢ inwestorow. Ich waga i
skomplikowanie uzasadniajg potrzebe rzetelnego zbadania, czy przeprowadzenie oceny
oddziatywania na sSrodowisko jest konieczne. Decyzja o braku takiej potrzeby powinna by¢
zaskarzalna, by umozliwi¢ sgdowg kontrole rozstrzygniecia, czego jednak przepisy w obecnym
brzmieniu nie przewidujg. Tym samym, ustawa 0.0.$ juz w obecnym ksztatcie jest niezgodna z
przepisami Dyrektywy o0.0.S. i Dyrektywy Siedliskowej, co w pazdzierniku tego roku stato sie
powodem ponownego otwarcia przez Komisje Europejskg postepowania naruszeniowego
przeciwko Polsce (INFR(2019)2024)). Proponowana nowelizacja niezgodnosc te tylko pogtebia.



Ponadto, niektére z proponowanych przepisow s3g niejasne lub niezgodne z innymi
obowigzujgcymi regulacjami. Swiadczy to o pospiesznym, nieprzemyslanym trybie ich
opracowania przez osoby niezaznajomione z problematyka, ktorej projektowane zmiany dotycza.
W konsekwencji bedzie to — wbrew zatozeniom autoréw projektu — dodatkowo komplikowaé
proces uzyskiwania zezwoleh oraz naraza¢ inwestorow na dtugotrwate postepowania
administracyjne i sgdowe.

Rzekome usprawnienie procedur odbywa sie bez zdiagnozowania skali i przyczyny probleméw.
Rzad proponuje nieprzemyslane, niespdjne i chaotyczne rozwigzanie, ktére przewlektosci
procedur administracyjnych nie tylko nie rozwigze, ale stworzy szereg nowych problemow.
Kwestia przedtuzajgcych sie procedur powinna by¢ rozwigzywana systemowo i poprzedzona
odpowiednimi analizami prawnymi i finansowymi.

W imieniu nizej podpisanych organizacji,
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