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u.o.p.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j.
Dz. U. z2026 r. poz. 13).

p.o.S.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 539).

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 567).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ochrony i zbioru ptodéw runa lesnego
oraz zasad lokalizowania pasiek na obszarach lesnych (Dz.
U. 21999 r. Nr 6, poz. 42 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z pézn.
zm.).

u.p.z.p.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i przestrzennym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.).

u.o.0.S.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowej
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 18 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 960 z pozn. zm.).




Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005
r. w sprawie sporzgdzania projektu planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdéw,
twordw i sktadnikow przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn.
zm.).
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Wstep

Wiele gmin w Polsce stoi dzis przed waznymi decyzjami dotyczgcymi przysziosci swoich
najcenniejszych przyrodniczo terenow. W czasach, gdy srodowisko wokdt nas ulega coraz
wiekszej presji, tworzenie parkow narodowych staje sie jednym z najskuteczniejszych sposobdéw
ochrony tego, co mamy najcenniejsze — lasow, rzek, krajobrazow i miejsc, ktdre sg czescig naszej
codziennosci i lokalnej tozsamosci.

Jednoczesnie dyskusja o utworzeniu parku narodowego budzi wiele emocji. Mieszkancy,
samorzadowcy i lokalni liderzy zadajg sobie pytania o przysztos¢ gminy, o rozwdj, o to, jak
obecnos$¢ parku wptynie na ich zycie. Cze$¢ obaw wynika z krgzgcych w przestrzeni publicznej
mitow i niescistosci, ktére czesto nie majg pokrycia w przepisach ani w doswiadczeniach innych
regionow.

Ten poradnik powstat wtasnie po to, by uporzadkowaé fakty, spokojnie wyjasni¢ najczesciej
powtarzane watpliwosci i pokazac, ze park narodowy moze by¢ nie tylko formg ochrony przyrody,
ale tez realng szansg dla lokalnych spotecznoséci. W wielu miejscach w Polsce stat sie impulsem
do rozwoju turystyki, przedsiebiorczosci i budowania rozpoznawalnej marki regionu — przy
jednoczesnym zachowaniu wyjgtkowych waloréw przyrodniczych.

Mam nadzieje, ze ta publikacja pomoze odpowiedzie¢ na najwazniejsze pytania, rozwia¢ obawy
i pokaza¢, ze decyzja o utworzeniu parku narodowego moze by¢ zaréwno troskg o przysztosc
srodowiska, jak i inwestycjg w dobrobyt mieszkancéw.

Autorka
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1. Park narodowy - podstawowe
informacja

1.1. Co to jest park narodowy, jak powstaje i dlaczego?

1.1.1. Co to jest park narodowy i po co jest tworzony?

Park narodowy jest jedng z gtéwnych form ochrony przyrody. Powstaje na obszarze, ktéry
wyréznia sie szczegoélnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi,
kulturowymi lub edukacyjnymi. Obszar ten powinien mie¢ co najmniej 1000 ha.

Na terenie parku narodowego ochronie podlega cata przyroda i walory krajobrazowe. Tworzy
sie go w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikow przyrody
nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrocenia wiasciwego stanu zasobdw i sktadnikow
przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk
zwierzat lub siedlisk grzybdéw. W celu tej ochrony na terenie parku narodowego obowigzuje szereg
zakazéw i obowigzkow, ktore zostang omowione w dalszej czesci Poradnika.

Podstawa prawna: art. 8 u.o.p.

1.1.2. Jak powstaje park narodowy?

Utworzenie parku narodowego nastepuje w drodze ustawy. Natomiast okre$lenie jego granic
nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okresla:

* oObszar,

* przebieg granicy,

» otuline (zob. czes¢ 1.2.),

* nieruchomosci Skarbu Panstwa nieoddawane w uzytkowanie wieczyste parkowi
narodowemu (zob. czes$¢ 5.1.).

Rada Ministrow wydajgc rozporzgdzenie kieruje sie rzeczywistym stanem wartosci przyrodniczych
obszaru.

W procedurze okreslania granic parku narodowego biorg udziat organy uchwatodawcze jednostek
samorzagdu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania planuje sie utworzenie parku
narodowego. Organy te uzgadniajg okreslenie granic parku narodowego. Warto tutaj zwrécié
uwage, ze organy uchwatodawcze majg kompetencje uzgadniania jedynie w przypadku
rozporzgdzenia, dotyczgcego okreslania granic parku narodowego. Nie majg takiej kompetenciji
w przypadku ustawy, na podstawie ktérej powstaje park narodowy.

Praktyczne wyjasnienie: Uzgodnienie ma charakter wigzacy, co oznacza,
ze organ prowadzgcy postepowanie lub przygotowujgcy dokument musi
W‘ =) dostosowaé tres¢ decyzji lub aktu do stanowiska wyrazonego
w uzgodnieniu. Opinia natomiast ma charakter niewigzacy — organ jest
| | zobowigzany jg uzyska¢ i rozwazyé, ale nie musi sie z nig zgodzié,
a ewentualne odstepstwa wymagajg jedynie uzasadnienia.
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Praktyczne wyjasnienie: Organy uchwatodawcze jednostek samorzadu
terytorialnego to:

\r « w przypadki gminy: rada gminy;
* w przypadku powiatu: rada powiatu;
+ w przypadku wojewddztwa: sejmik wojewddztwa.

W przepisie ustawy o ochronie przyrody nie wskazano z ktérymi doktadnie
organami uchwatodawczymi powinno nastgpi¢ uzgodnienia, dlatego nalezy
zatozy¢, ze konieczne jest uzgodnienie z wszystkimi wskazanymi powyzej
jednostkami samochodu terytorialnego, na terenie ktérego znajduje sie
projektowany lub zmieniany park.

Dodatkowo projekt rozporzgdzenia okreslajgcego granice parku narodowego podlega
zaopiniowaniu przez organizacje pozarzgdowe, ktére mogg to zrobi¢ w ciggu 30 dni od dnia
przedtozenia projektu rozporzgdzenia. Brak opinii ze strony organizacji pozarzgdowych w tym
terminie uznaje sie za brak uwag.

W zwigzku z tym do skutecznego powstania parku narodowego konieczne jest wydanie dwoch
aktow prawnych:

1. ustawy o utworzeniu parku narodowego
2. i rozporzadzenia okreslajgcego granice parku, w tworzenie ktérego zaangazowane sg
organy samorzgdu terytorialnego.

Taka, rozbudowana procedura rodzi wiele niejasnosci i moze prowadzi¢ do licznych problemoéow
praktycznych na etapie tworzenia nowych parkow.

Dlatego uzasadnione wydaje sie wprowadzenie niezbednych zmian do ustawy o ochronie
przyrody, ktére usung te niejasnosci. Do czasu ich przyjecia — mimo niedoskonatosci obecnych
rozwigzan —nadal mozliwe jest skuteczne utworzenie parku narodowego w obowigzujgcym trybie.

Podstawa prawna: art. 10 u.o.p.

1.1.3. Jakie sg organy parku narodowego?

Organ parku narodowego jest jego dyrektor. Powotywany jest on przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska. Do jego zadan nalezy kierowanie parkiem narodowy i reprezentowanie go na
zewnetrz. W tym celu dyrektor parku narodowego realizuje ustalenia planu ochrony i wydaje
zarzadzenia dotyczgce funkcjonowania parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 8¢ — 8e u.o.p.

1.2. Otulina parku narodowego: co to jest, jak jest wyznaczana i czy
kazdy park musi jg posiadac¢?

Otulina parku narodowego stanowi graniczgcg z parkiem strefe ochronng. Wyznaczana jest
indywidualnie dla konkretnego parku w celu zabezpieczenia go przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajgcymi z dziatalnosci cztowieka.

Otulina wyznaczana jest w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, okreslajgcym lub zmieniajgcym
granice parku narodowego. Jej wyznaczenie dla parku narodowego jest obowigzkowe.
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Na terenie otuliny moze zosta¢ wyznaczona strefa ochronna zwierzat fownych ze wzgledu na
potrzebe ochrony zwierzat w parku narodowym. Taka strefa ochronna zwierzat townych nie
zostanie wigczona w granice obwodoéw towieckich, a co za tym idzie gospodarka towiecka
zostanie tam ograniczona (zob. czesci 4.6.14.6.).

Strefa ochronna zwierzat townych tworzona jest w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska. W rozporzadzeniu tym powinien zosta¢ okreslony obszar
wchodzacy w jej skfad oraz kryteria i sposoby utrzymania wiasciwej liczebnos$ci i struktury
populacji poszczegdlnych gatunkoéw zwierzgt townych. Ochrona zwierzat townych w strefie
ochronnej zwierzat townych nalezy do zadanh dyrektora parku narodowego.

Poza ograniczeniami zwigzanymi ze strefg ochronng zwierzgt fownych, w ustawie o ochronie
przyrody brak jest przepisow, ktére wprost wskazywatyby co mozna, a czego nie mozna robi¢ na
terenie otuliny. Zakazy, ktére zostang omowione w dalszej czesci Poradnika, obowigzujgce na
obszarze parku narodowego, nie majg wiec zastosowania do terenu otuliny.

Jednakze otulina moze powodowac ograniczenia w sferze wtasnosci nieruchomosci potozonych
na jej terenie. Z uwagi na cel otuliny przyjmuje sie, ze na jej obszarze mogg by¢ lokalizowane
wytgcznie takie przedsiewziecia, ktore dla parku narodowego nie beda stwarza¢ zagrozenia
wynikajacego z dziatalnosci cztowieka.

Podstawa prawna: art. 5, art. 11 u.o.p.

1.3. Plan ochrony parku narodowego — czym jest, jak powstaje i kto
ma wplyw na jego tresc¢?

Plan ochrony parku narodowego sporzgdzany i realizowany jest dla konkretnego parku
narodowego. Powinien zosta¢ ustanowiony w ciggu 5 lat od dnia utworzenia parku narodowego.
Date utworzenia parku okresla ustawa. Plan sporzgdza sie na okres 20 lat.

1.3.1. Jak powstaje i kto ma wptyw na jego tresc¢?

Projekt planu ochrony sporzgdzany jest przez dyrektora parku narodowego. Plan jest nastepnie
ustanawiany przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia.

Informacje o przystgpieniu do sporzgdzania projektu planu dyrektor parku narodowego powinien
ogtosi¢ w prasie lokalnej, umiesci¢ na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie i na swojej stronie
internetowej oraz przesta¢ m.in. do wiasciwych miejscowo organéw samorzadu terytorialnego czy
organizacji pozarzgdowych zainteresowanych ochrong przyrody, ktérych obszar dziatania
obejmuje obszar objety projektem planu.

W trakcie jego sporzadzania konieczne jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa, ktéry obejmuje
m.in. mozliwos¢ wnoszenia uwag i wnioskédw do projektu dokumentu przez wszystkich
zainteresowanych. Uwagi te nie muszg obowigzkowo zosta¢ zaakceptowane, jednakze organ
powinien wszystkie ztozone uwagi i wnioski rozwazy¢, a nastepnie wyjasni¢ czy uwagi te zostaty
uwzglednione czy tez nie, w jaki sposob i dlaczego.

Dodatkowo projekt planu ochrony jest opiniowany przez:

» wlasciwe miejscowo rady gminy;
* rade naukowg parku narodowego.
Po sporzadzeniu projektu planu ochrony, dokument ten jest przekazywany do ministra wtasciwego

do spraw srodowiska, ktéry w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu albo ustanawia
plan ochrony w drodze rozporzadzenia albo odmawia jego ustanowienia. Odmowa moze nastgpic,
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gdy projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody i powinna mie¢ na celu dostosowanie
dziatan ochronnych do celéw ochrony konkretnego parku narodowego'.

Plan ochrony moze zosta¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody. W trakcie
opracowywania zmiany planu réwniez konieczne jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa oraz
zaopiniowanie projektu zmiany przez wtasciwe rady gminy.

Plan ochrony powinien uwzgledniac:

charakterystyke i ocene stanu przyrody;

identyfikacije i ocene istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych;

charakterystyke i ocene uwarunkowan spotecznych i gospodarczych;
analize skutecznosci dotychczasowych sposobéw ochrony;
charakterystyke i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego;

wyniki audytu krajobrazowego.

Podpowiedz: Szczegétowe zasady przygotowywania planu ochrony opisane zostaty
w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzgdzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, tworéw
i sktadnikéw przyrody

Podstawa prawna: art. 18 - 19 u.o.p.

1.3.2.

Co zawiera plan ochrony?

Plan ochrony dla parku narodowego zawiera:

cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich
realizaciji;

identyfikacje oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejgcych
i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw;

wskazanie obszaréw ochrony scistej, czynnej i krajobrazowej;

okreslenie dziatan ochronnych na obszarach ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej,
z podaniem rodzaju, zakresu i lokalizacji tych dziatan;

wskazanie obszaréw i miejsc udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego potowu ryb i rybactwa
oraz okreslenie sposobéw ich udostepniania;

wskazanie miejsc, w ktorych moze byé prowadzona dziatalnosé¢ wytwércza,
handlowa i rolnicza;

wskazanie wymagan ochrony przyrody koniecznych do uwzglednienia
w ustaleniach planéw ogélnych gmin, miejscowych planéw zagospodarowania

" K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2024, art. 19.
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przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoédztw oraz
planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczacych eliminacji lub
ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych.

Podstawa prawna: art. 20 u.o.p.

1.3.3. Wykonywanie planu ochrony

Ustalenia planu ochrony realizuje dyrektor parku narodowego, zas nadzor nad tg dziatalnosciag
sprawuje minister wiasciwy do spraw srodowiska.

Podstawa prawna: art. 8e, art. 9 u.o.p.

1.3.4. Zadania ochronne

Do czasu ustanowienia planu ochrony dla parku narodowego sporzadza sie zadania ochronne.
Zadania ochronne dla parku narodowego ustanawia minister wiasciwy do spraw srodowiska
w drodze zarzgdzenia.

Zadania ochronne powinny uwzgledniac:

= identyfikacje i ocene istniejgcych i potencjalnych zagrozeh wewnetrznych i zewnetrznych
oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkéw;

= opis sposobow ochrony czynnej ekosysteméw, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji
poszczegodlnych zadan;

= opis sposobow czynnej ochrony gatunkow roslin, zwierzat lub grzybow;
= wskazanie obszarow objetych ochrong scistg, czynng oraz krajobrazowa.

Zadania ochronne mogg by¢ ustanawiane na rok lub réwnoczesnie na kolejne lata, nie diuzej
jednak niz na 5 lat.

Podstawa prawna: art. 20 u.o.p.

1.4. Kto faktycznie wptywa na funkcjonowanie parku narodowego
i w jaki sposéb?

Funkcjonowanie parku narodowego reguluje:

» ustawa o ochronie przyrody;

+ statut parku narodowego;

» plan ochrony parku narodowego;

» zarzgdzenia dyrektora parku narodowego.

Statut parku narodowego reguluje organizacje wewnetrzng parku narodowego, tryb dziatania
jego dyrektora oraz sposéb udzielania petnomocnictw. Statut przyjmowany jest w drodze
rozporzgdzenia przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska.

Plan ochrony parku narodowego jest przygotowywany przez dyrektora parku narodowego,
a nastepnie ustanawiamy w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska (zob. czes$¢ 1.3.)

Dyrektor parku narodowego wydaje zarzadzenia dotyczgce funkcjonowania parku narodowego,
w tym okreslajgce sposobu udostepniania obszaréw parku narodowego.
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W zwigzku z tym decydujgcy wptyw na rzeczywiste funkcjonowanie parku narodowego ma jego
dyrektor, jak réwniez minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Podstawa prawna: art. 8e, art. 8f i art. 19 u.o.p.

Odpowiedzi na pytania czytelnikow:

1. Czy najwazniejsze zasady funkcjonowania parku mozna wpisac¢ do aktéw
prawa, nie tylko do planu ochrony?

Plan ochrony dla parku narodowego ustanawiany jest przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia. W zwigzku z tym
stanowi akt prawa powszechnie obowigzujgcego. Niestety, ustawa o ochronie
przyrody nie przewiduje mozliwosci wpisania zasad funkcjonowania
konkretnego parku narodowego do innych aktéw prawnych niz statut lub plan
ochrony, w szczegolnosci do aktu wyzszego rzedu, tj. do ustawy. .

2. Co sie dzieje, jesli kolejny dyrektor parku bedzie chciat wprowadzi¢
bardziej restrykcyjne zasady niz dotychczas?

Jezeli dyrektor parku narodowego uzna, ze potrzeby ochrony przyrody
wymagajg zmiany planu ochrony to moze rozpoczgé procedure z tym
zwigzang. Jednakze do petnego jej przeprowadzenia bedzie konieczne
ustanowienie zmienionego planu ochrony w drodze rozporzadzenia przez
ministra wiasciwego do sprawy S$rodowiska. Zatem poza dziatalnoscig
dyrektora parku narodowego, konieczna jest réwniez ,akceptacja® jego
propozycji przez ministra.

3. Czy mozna formalnie powofac rade spoteczng przy procesie tworzenia
parku narodowego (zespd6t gminny, komitet interesariuszy, ciato doradcze
przy ministrze lub dyrektorze PN)?

Ustawa nie przewiduje powotania ani uprawnien dla tego typu ciata. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, zeby zainteresowane podmioty, ktérym przystuguja
w toku powotywania parku szczegdlne uprawnienia (jak np. uzgadnianie,
opiniowanie czy udziat w konsultacjach) — w szczegdlnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe i zainteresowani
obywatele — koordynowali swoje dziatania przez tworzenie nieformalnych rad,
porozumien itp. Istotnym bedzie jednak przedstawianie ich stanowisk za
posrednictwem podmiotoéw, ktérym ustawa o ochronie przyrody przyznaje
okreslone uprawnienia..

4. Czy gmina moze przyjg¢ stanowisko Ilub wytyczne dotyczgce
udostepniania parku, partycypacji spotecznej oraz wnioskowac
0 konkretne zapisy do planu ochrony?

W trakcie procedury ustanawiania planu ochrony rada gminy bedzie opiniowac
przygotowany projekt planu ochrony. Opinia ta jednak nie bedzie miata
charakteru wigzgcego. Natomiast niezaleznie od tego gmina moze kierowaé
do dyrektora parku narodowego nieformalne wnioski dotyczace
funkcjonowania parku narodowego, tresci planu ochrony, czy sposobu
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procedurze ustanawiania planu
ochrony.
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2.1.

Park narodowy a  wilasciciele
nieruchomosci

Budowa i rozbudowa obiektéw budowlanych na terenie parku
narodowego i jego otuliny

Czy park narodowy wptywa na mozliwo$¢ budowy i rozbudowy obiektdow budowlanych na
nieruchomosciach potozonych na terenie parku narodowego?

Odpowiedz: TAK

W parkach narodowych zabrania sie budowy lub przebudowy obiektow budowlanych
i urzadzen technicznych, z wyjgtkiem obiektow budowlanych i urzgdzen stuzgcych celom parku
narodowego.

\l B czy linia kolejowa, most, wiadukt, pomnik) oraz obiekt matej architektury (np.

Praktyczne wyjasnienie:

Obiekt budowlany to budynek, budowla (np. obiekt liniowy taki jak droga

kapliczka, krzyz przydrozny, hustawki, Smietniki).

7 Urzadzenia techniczne to np. kotly, piece przemystowe, elektrownie

wiatrowe, przytgcza.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

21.1.

Czy istnieja wyjatki od zakazu zabudowy lub przebudowy?

Odpowiedz: TAK

Ustawa przewiduje dwa rodzaje odstepstw: ogoélne (wynikajgce z tresci ustawy) oraz
indywidualne. Odstepstwa te maja zastosowanie do wszystkich zakazéw obowigzujacych
na terenie parku narodowego. Dla przejrzystosci niniejszego poradnika odstepstwa te zostang
omoéwione na przyktadzie odstepstwa od zakazu budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych

Zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych nie dotyczy (odstepstwo ogodine):

wykonywania zadan wskazanych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;

wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenhstwa
panstwa;

obszaréw objetych ochrona krajobrazowg w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania (zob. ramke na stronie 20) przez jednostki organizacyjne, osoby
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prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wtasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego.

Praktyczne wyjasnienie: obszary objete ochrong krajobrazowa

W parkach narodowych mozemy mie¢ do czynienia z trzema typami

‘l ochrony:

1. Scista,

2. czynng
3. ikrajobrazowa.

Ochrona krajobrazowa to zachowanie cech charakterystycznych danego
krajobrazu. Poszczegdlne obszary na terenie parku narodowego mogg byc¢
objete innym rodzaje ochrony.

Typ ochrony na poszczegdlnych obszarach wskazany jest w planie ochrony
parku narodowego.

Wszystkie odstepstwa od zakazu zabudowy Ilub rozbudowy wskazane powyzej nalezy
interpretowac scisle, zawezajgco jako wyjatek od zasady, a nie w rozszerzajgcy sposob.

Najistotniejsze w praktyce bedzie odstepstwo zwigzane z mozliwoscig budowy lub rozbudowy na
obszarach objetych ochrong krajobrazowg w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania.
Jednakze rownoczesnie, w zwigzku z jego stosowaniem moze pojawi¢ sie w praktyce wiele
watpliwosci i niejasnosci. Dlatego konieczne jest doktadne przeanalizowanie kazdej sprawy
i sprawdzenie czy warunki do skorzystania z odstepstwa sg spetnione. Ponizej przytoczono
przykfady kilku interesujgcych poglgddw z orzecznictwa w tym zakresie.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

Wazne przyktady z orzecznictwa dot. kwestii odstepstw od zakazow:

— = Art. 15 ust. 2 pkt. 5 u.0.p. d opuszcza jedynie kontynuacje
dotychczasowego sposobu korzystania z nieruchomosci gruntowe;j

« 1o rowniez po jej objeciu ochrong krajobrazowg. Brak jest podstaw do
— uznania, ze przepis ten dopuszcza zmiane sposobu

zagospodarowania takiej nieruchomosci juz po objeciu jej
ochrong krajobrazowg (wyrok NSA z 2.02.2022 r., || OSK 260/19).

= Nie mozna za gospodarcze wykorzystanie terenu uznaé
wszelkiej dziatalnosci czlowieka, w tym rozwoju funkcji
mieszkaniowej. Gospodarcze wykorzystanie moze dotyczy¢
przyktadowo wykorzystania lesnego czy rolnego, a nie celéw
mieszkaniowych (wyrok NSA z 5.07.2016 r., Il OSK 2776/14).

=  Wykorzystanie gospodarcze terenu parku musi by¢ rozumiane jako
zgodne z jego podstawowymi celami i uwzgledniaé zasady ochronne
przewidziane dla parku narodowego zarzgadzeniem wiasciwego
ministra. Nie mozna przez gospodarcze wykorzystanie obszaru parku
narodowego rozumie¢ wszelkiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej

19



w ramach realizacji prawa wiasnosci, poniewaz podwazatoby to
gtéwny cel ochrony przyrody, jakim jest troska o zachowanie oraz
zréwnowazone uzytkowanie zasobow s$rodowiska przyrodniczego,
ktére polega na ochronie okreslonych elementéw lub walorow
Srodowiska przed zniszczeniem lub degradacja, ze wzgledow
ekologicznych (Wyrok WSA w Poznaniu z 12.09.2024 r., Il SA/Po
210/24).

2.1.2. Indywidualne odstepstwa od zakazéw: komu i w jakim trybie moze zosta¢
przyznane

Mozna uzyska¢ indywidualne odstepstwo od zakazu budowy lub przebudowy obiektéw
budowlanych i urzadzen technicznych na terenie parku narodowego.

Kto wydaje odstepstwo?

Wytgcznie minister wiasciwy do spraw $rodowiska — aktualnie Minister Klimatu i Srodowiska.

Uwaga! | Organem uprawniony jest wytgcznie minister wtasciwy do sprawy srodowiska
i nie moze zostac zastgpiony np. przez dyrektora parku narodowego.

W jakim trybie wydawane jest odstepstwo indywidualne?

Odstepstwo przyznawane jest w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez ministra po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego.

Decyzja wydawana jest na wniosek, ktéry powinien zawierac:
1. imie i nazwisko oraz adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2. wskazanie zakazow (np. zakaz zabudowy), od ktérych wnioskodawca zamierza uzyskac
zezwolenie na odstepstwo;

cel wykonania wnioskowanych czynnosci wraz z uzasadnieniem;
opis planowanych czynnosci;

lokalizacje wykonywania planowanych czynnosci;

© o o

uzasadnienie braku rozwigzan alternatywnych wzgledem planowanego wariantu
w przypadku realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, inwestycji celu publicznego
o nieliniowym charakterze zwigzanych z ochrong ludnosci przed powodzig i suszg lub
inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o nieliniowym charakterze
w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego;

7. opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie Iub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na przyrode parku narodowego.

Jezeli wniosek nie bedzie zawierat wszystkich wskazanych powyzej elementow, minister wezwie
wnioskodawce do usuniecia brakéw w wyznaczony terminie, ale nie krotszym niz 7 dni,
Z pouczeniem, ze brak uzupetnienia brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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Kiedy minister moze wyda¢ decyzjg zezwalajgcg na odstepstwo?
Decyzja moze zosta¢ wydana, jezeli jest to uzasadnione:

1. potrzebg ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi,
kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie
spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego, lub

2. potrzeba realizacji inwestyciji:
a) liniowych celu publicznego,

b) celu publicznego o nieliniowym charakterze zwigzanych z ochrong ludnosci przed
powodzig i susza,

c) celu publicznego z zakresu fgcznosci publicznej o nieliniowym charakterze w celu
zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego

Odstepstwo moze by¢ wydane pod warunkiem, ze nie ma innych rozwigzan alternatywnych
oraz, ze zagwarantowana zostanie kompensacja przyrodnicza.

Praktyczne wyjasnienie: kompensacja przyrodnicza

Kompensacja przyrodnicza to zespét dziatan obejmujgcych w szczegdlnosci

‘l roboty budowlane, roboty =ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie,

zadrzewianie lub tworzenie skupieh roslinnosci, prowadzacych do

przywrocenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci,

prowadzacych do przywrécenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie,

wyrownania szkéd dokonanych w  $rodowisku przez realizacje
przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych.

Ustawa nie zawiera bardziej szczego6towej regulacji w zakresie kompensaciji przyrodniczej — na
czym ma polegac i jak nalezy ustali¢ jej zakres. Organ obowigzany jest okresli¢ ten zakres
w oparciu o ustalony stan faktyczny, tak aby natozone obowigzki (dziatania kompensacyjne), ich
charakter i zakres odpowiadaty utraconym wartosciom przyrodniczym danego obszaru.

Na jaki okres wydawana jest decyzja?

Decyzja udzielajgca odstepstwa wydawana jest na czas okreslony w tej decyzji, ale nie diuzszy
niz 5 lat.

Jak wyglada postepowanie o wydanie odstepstwa?

W trakcie postepowania minister prowadzacy postepowanie wystepuje do dyrektora parku
narodowego z zapytaniem o wydanie opinii. Dyrektor powinien wydac¢ opinie w ciggu 30 dni,
w formie pisemnego stanowiska, kitére powinno zawiera¢ ocene planowanych czynnosci
w odniesieniu do wptywu przedsiewziecia na przyrode parku narodowego. Przekroczenie tego
terminu przez dyrektora parku narodowego nie powoduje zadnych negatywnych konsekwencji,
w szczegolnosci nie zamyka mu drogi do zajecia stanowiska.
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Praktyczne wyjasnienie:

Opinia nie jest wigzgca, aczkolwiek stanowi istotny element w postepowaniu.
\l' Wigzgce jest uzgodnienie. Zatem mozliwa jest sytuacja, ze kohcowa decyzja
bedzie sprzeczna z wydang w trakcie postepowania opinig. Jednakze powod
wydania takiej decyzji, sprzecznej z wydang wczesniej opinig, powinien by¢
nalezycie wyjasniony w uzasadnieniu decyzji.

Co okresla sie w decyzji udzielajacej odstepstwa?

W decyzji udzielajgcej odstepstwa wskazuje sie warunki jego realizacji wynikajgce z potrzeb
ochrony przyrody. W decyzji tej powinien znalez¢ sie w szczegolnosci zakres niezbednych do
wykonania prac kompensacyjnych. Decyzja ta powinna by¢ jak najbardziej precyzyjnie
zredagowana, tak aby wykluczy¢ lub ograniczy¢ watpliwosci interpretacyjne.

Czy wydanie decyzji udzielajgcej odstepstwa jest obowigzkowe?

Udzielenie odstepstwa przez ministra, jest fakultatywne. Oznacza to, ze jezeli spetnione sag
warunki do jego udzielenia, to minister moze go udzieli¢, ale nie ma takiego obowigzku. W takiej
sytuacji mowi sie, ze decyzja oparta jest na uznaniu administracyjnym, a organ musi rozwazyc¢
sposréd mozliwych rozstrzygniec, ktore w danym wypadku jest celowe. Pamietac jednak nalezy,
ze uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego. Dlatego tez, w sytuacji, gdy organ wydaje
rozstrzygniecie negatywne, mimo ze inwestycja realizuje jeden z celdéw uzasadniajgcych
udzielenie odstepstwa, powinien w sposob jednoznaczny i szczegotowy wyjasnic, jakie
okolicznosci faktyczne oraz podstawy prawne uzasadniajg odmowe udzielenia odstepstwa.

Jaki jest dalszy sposéb postepowania po uzyskaniu odstepstwa?

Decyzja udzielajgca odstepstwa powinna zosta¢ — w przypadku gdy odstepstwo wydano na
potrzebe realizacji inwestycji — dotgczona do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe lub do
zgtoszenia budowy lub wykonywania rob6t budowlanych.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

Wazne przyktady z orzecznictwa:

—— = Organ, w samej decyzji powinien okresli¢, na czym majg polegac
dziatania kompensacyjne, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 z dnia 16

« 1o kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.).
E Na organie spoczywa obowigzek wykazania, w oparciu o ustalony

stan faktyczny, iz natozone obowiazki (dziatania kompensacyjne), ich

charakter i zakres odpowiadajg utraconym  warto$ciom

przyrodniczym danego obszaru. Dzialania kompensacyjne, co do
zasady powinny by¢ realizowane na obszarze objetym
dziataniem inwestora. Nie mozna jednak wykluczy¢ wskazania
innego miejsca na terenie parku narodowego, jezeli np. utrata
wartosci przyrodniczych w miejscu realizacji inwestycji ma
charakter nieodwracalny. W takim wypadku jednak na organie
administracyjnym cigzy obowigzek wskazania w uzasadnieniu, jakimi
wzgledami sie kierowat (Wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2007 r.,
VIl SA/Wa 1654/06, LEX nr 374717).
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=  Warunkiem udzielenia zezwolenia na odstepstwa od zakazoéw
obowigzujgcych na terenie parku narodowego, jest miedzy innymi
brak rozwigzan alternatywnych. Powyzsze oznacza, ze zezwolenie
na odstepstwa moze zosta¢ wydane, jezeli nie istnieje jakiego$
rodzaju rozwigzanie alternatywne pozwalajgce na realizacje
inwestycji liniowej w sposéb w ogdle niewymagajgcy uzyskania
takiego zezwolenia, a wiec w sposob nie ingerujgcy w zakazy
obowigzujgce w parku. Czym innym jest zatem rozwigzanie
alternatywne, o ktérym stanowi ten przepis, a czym innym warianty
realizacji  przedsiewziecia oceniane na  gruncie ustawy
Srodowiskowej. Postepowanie w sprawie uzyskania zgody na
odstepstwo od zakazow i postepowanie w sprawie ustalenia
Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia to dwa
rézne, odrebne postepowania, prowadzone na podstawie innej
podstawy prawnej i przez inne organy (Wyrok NSA z 14.10.2025 r.,
[l OSK 1114/24).

= Obowigzywanie zakazoéw na terenie parku narodowego, jak i ochrona
przyrody na terenie takiego parku, majg charakter priorytetowy
i stanowig zasade. Natomiast wyjgtkiem od tej zasady jest wtasnie
art. 15 ust. 1 pkt 3 u.o.p. Jezeli zatem warunki z art. 15 ust. 1 pkt 3
u.o.p. zostajg spetnione, to organ nie ma podstaw do odmowy
udzielenia zezwolenia na odstepstwo tylko na podstawie ogdinego
stwierdzenia, ze bedzie to sprzeczne z ochrong przyrody na terenie
parku narodowego. Decyzja w tym przedmiocie, zarébwno odmowna,
jak i udzielajgca zezwolenia, wymaga wywazenia réznych aspektéw
interesu publicznego (z jednej strony ochrony przyrody, z drugiej
koniecznosci zapewnienia odpowiedniej infrastruktury), oceny
w zakresie wptywu planowanej inwestycji liniowej na poszczegodlne
elementy przyrody chronione na tym obszarze specjalnym, aw koncu
prawidlowego uzasadnienia w granicach przyznanych organowi,
dyskrecjonalnych uprawnien (Wyrok NSA z 14.10.2025 r., 1l OSK
1114/24).

2.1.3. Czy na nieruchomosci potozonej na terenie otuliny parku narodowego
mozna budowac¢ i rozbudowywacé obiekty budowalne?

Odpowiedz: TAK, z pewnymi ograniczeniami

Potozenie nieruchomosci na terenie otuliny parku narodowego nie wplywa bezposrednio na
mozliwo$¢ budowy i rozbudowy obiektéw budowlanych. Na terenie otuliny parku narodowego nie
ma bezposrednich zakazéw czy ograniczen w tym zakresie.

Jednakze fakt potozenia nieruchomosci na terenie otuliny parku narodowego moze mie¢ posredni
wplyw na jej przeznaczenie w ramach planowania przestrzennego. Z uwagi na cel otuliny
przyjmuje sie, ze na jej terenie moga byc¢ lokalizowane wytgcznie takie przedsiewziecia, ktore dla
parku narodowego nie beda stwarza¢ zagrozenia wynikajacego z dziatalnosci cztowieka.

Podstawa prawna: art. 5 pkt. 14 u.o.p.
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Odpowiedzi na pytania czytelnikow:

1. Jak planowana Ilub reaktywowana linia kolejowa do W. ma sie do
powoftania parku narodowego i czy park moze zablokowac takg inwestycje
oraz na jakim etapie procedur ma realny wptyw?

Co do zasady na terenie parku narodowego istnieje zakaz budowy i rozbudowy
obiektow budowlanych. Linia kolejowa stanowi budowle, a budowla jest jednym
z rodzajéw obiektu budowlanego. Tym samym, co do zasady, istnieje zakaz
budowania na terenie parku narodowego linii kolejowej. Jednakze w przypadku
linii kolejowej, ktéra moze zosta¢ uznana za liniowg inwestycje celu
publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po
zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej, mozliwe bytoby przyznanie
odstepstwa od zakazu budowy obiektu budowlanego na terenie parku
narodowego. Decyzje w tym przedmiocie wydawatby minister wtasciwy do
spraw srodowiska. Wiecej o odstepstwie indywidualnym mozna przeczyta¢ w
czesci 2.1.2.

2. Czy inwestycje obronne MON (np. ,Tarcza Wschdéd”) mogg mie¢
pierwszenstwo nad rezimem ochrony parku narodowego?

Zakazy, ktére obowigzujg na terenie parku narodowego, w tym zakaz budowy
obiektow budowlanych, nie dotyczg wykonywania zadan z zakresu obronnosci
kraju w przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Jest to odstepstwo
od zakazow ogdlne, nie wymagajgce indywidualnej decyzji. W zwigzku z tym
najpewniej inwestycje obronne MON beda miec pierwszenstwo przed rezimem
ochrony parku narodowego. Wiecej o odstepstwie ogélnym mozna przeczytac
w czesci 2.1.1.

3. Czy park narodowy moze zablokowac¢ remont lub przebudowe drogi
publicznej?

Roboty budowalne polegajgce na przebudowie drogi potozonej na terenie
parku narodowego po pierwsze mogtyby w ogodle nie podpadaé pod zakaz,
albowiem mozliwe, ze uznano by, Ze droga ta stuzy celom parku narodowego
i w zwigzku z tym dopuszczalne jest wykonanie jej przebudowy. Jezeli zas
przebudowa drogi podpadataby pod zakaz przebudowy obiektow
budowlanych, to mozliwe bytoby uzyskanie odstepstwa indywidualnego, ktére
wydaje minister wiasciwy do spraw srodowiska.

2.2. Sprzedaz dziatki potozonej na terenie parku narodowego lub

otuliny

2.21. Czy mozna sprzedac dziatke na terenie parku narodowego lub otuliny?

Odpowiedz: TAK
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Nieruchomos$¢ potozona zaréwno na obszarze parku narodowego, jak i na terenie otuliny moze
zosta¢ sprzedana. Jednakze w przypadku sprzedazy nieruchomosci potozonej na obszarze
parku narodowego parkowi bedzie przystugiwaé prawo pierwokupu.

Podstawa prawna: art. 10 u.o.p.

2.2.2. Prawo pierwokupu przystugujace parkowi narodowemu
Na czym polega prawo pierwokupu?

Z prawem pierwokupu mamy do czynienia wtedy kiedy ustawa zastrzega dla jednego z podmiotow
pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby inny podmiot sprzedat rzecz osobie
trzeciej.. Wowczas uprawniony do pierwokupu podmiot musi by¢ powiadomiony o sprzedazy
i jezeli w okreslonym czasie nie skorzysta ze swojego prawa, wowczas dopiero moze doj$¢ do
sprzedania rzeczy osobie trzeciej.

Jakich nieruchomosci dotyczy prawo pierwokupu w przypadku parkéw narodowych?
Prawo pierwokupu dotyczy nieruchomosci potozonych w granicach parku narodowego.
Komu przystuguje prawo pierwokupu i jak jest wykonywane?

Prawo pierwokupu przystuguje parkowi narodowemu, ktéry moze naby¢ nieruchomos¢ na rzecz
Skarbu Panstwa. W praktyce prawo to w imieniu parku narodowego bedzie wykonywac dyrektor
parku narodowego.

Notariusz sporzgdzajgcy umowe sprzedazy zawiadamia dyrektora parku narodowego o tresci
umowy. Dyrektor moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu w terminie miesigca od dnia otrzymania
zawiadomienia o tresci umowy. Jezeli bedzie chciat skorzysta¢ z prawa pierwokupu konieczne
bedzie ztozenie oswiadczenia w formie aktu notarialnego, ktére zostanie doreczone sprzedawcy.

Jaka bedzie cena sprzedazy nieruchomosci w przypadku skorzystania z prawa
pierwokupu?

W przypadku skorzystania z prawa pierwokupu, cena sprzedazy bedzie taka sama jak ta ustalona
miedzy stronami w umowie sprzedazy. Ale, jezeli cena ustalona w umowie sprzedazy bedzie
razgco odbiegac od jej wartosci rynkowej, to dyrektor parku narodowego moze wystgpi¢ do sgdu
o ustalenie innej ceny nieruchomosci. Dyrektor moze to zrobi¢ w ciggu 14 dni od dnia ztozenia
oswiadczenia o skorzystania z prawa pierwokupu.

W takiej sytuacji sad przeprowadzi odpowiednie postepowanie i ustali cene nieruchomosci.

Podstawa prawna: art. 10 u.o.p.

2.3. Podziat dziatki potozonej na terenie parku narodowego lub otuliny

2.31. Czy mozna podzieli¢ dziatke potozong na terenie parku narodowego lub
otuliny?

Odpowiedz: TAK

Nie ma zadnych przeciwwskazan do podziatu nieruchomosci potozonej na obszarze parku
narodowego lub otuliny, wynikajgcych z przepisow dot. ochrony przyrody. Ograniczenia takie
mogg wynika¢ z innych okolicznosci, w szczegdlnosci z tresci planu miejscowego.
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2.4. Uzytkowanie nieruchomosci potozonych na terenie parku
narodowego lub otuliny

241. Czy na terenie parku narodowego lub jego otuliny mozna usunaé drzewo
z prywatnej nieruchomosci, jesli nie jest to zwigzane z dziataniami
ochronnymi?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Co do zasady, zakazane jest na terenie parku narodowego pozyskiwanie, niszczenie lub umysine
uszkadzanie roslin oraz grzybow.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3.

Na terenie otuliny brak jest bezposrednich zakazéw dotyczgcych wyciecia drzewa. Obowigzywac
tam bedg zasady ogdine.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

24.2. Czy mozna rozpala¢ ogniska na nieruchomosci na terenie parku
narodowego lub otuliny?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Co do zasady, zakazane jest palenie ognisk na terenie parku narodowego, z wyjgtkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego. Wyznaczenie miejsc nastgpi¢ moze
w zarzadzeniu dyrektora parku narodowego. Zarzgdzenia te dotyczg funkcjonowania parku
narodowego oraz udostepnienia jego obszarow. Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdine
i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.12.1.3.

Na terenie otuliny parku narodowego brak jest regulacji w tym zakresie, tym samym brak jest
zakazéw. Zakazy te mogg wynikac z innych aktéw prawnych, jak np. ustawa o lasach czy aktéw
prawa miejscowego.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

Praktyczne wyjasnienie:

Ustawa o lasach zabrania rozniecania ognia w lasach oraz na terenach

‘l srodlesnych, jak rowniez w odlegtosci do 100 m od granicy lasu, poza
miejscami wyznaczonymi do tego celu przez wiasciciela lasu lub
nadlesniczego.
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2.43. Czy mozna organizowaé¢ glosne spotkania/imprezy rodzinne/imprezy
masowe na terenie nieruchomosci na obszarze parku narodowego lub
otuliny?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Co do zasady zakazane jest na terenie parku narodowego zaktdcanie ciszy.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogélne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3.

Na terenie otuliny parku narodowego brak jest regulacji w tym zakresie, tym samym brak jest
szczegolnych zakazow. Zakazy takie mogg wynikac jednych z innych aktéw prawnych, tym aktéw
prawa miejscowego.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

244. Czy na terenie parku narodowego lub jego otuliny mozna organizowaé
imprezy rekreacyjno-sportowe?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Co do zasady zakazana jest organizacja imprez rekreacyjno-sportowych na terenie parku
narodowego, chyba Zze wyrazi na to zgode dyrektor parku narodowego.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogélne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3

Zgoda taka nie jest konieczna w przypadku imprezy rekreacyjno-sportowej organizowanej na
terenie otuliny parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

245. Czy mozna prowadzi¢ dziatalnosé¢ agroturystyczng na terenie parku
narodowego lub otuliny?

Przepisy nie zawierajg jednej spojnej definicji agroturystyki, zatem trudno jest przedstawic jedng
odpowiedz, ktora bedzie miata zastosowanie do wszystkich stanéw faktycznych popularnie
nazywanych agroturystyka.

Prawo przedsiebiorcow uznaje, ze nie jest dziatalnoscig gospodarczg wynajem przez rolnikéw
pokoi, sprzedaz positkow domowych i dwiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystéw. W przypadku takiego rodzaju dziatalnosci agroturystycznej
ciezko jest udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy jest ona dopuszczona naterenie parku narodowego
na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Funkcjonujgce zakazy na terenie parku narodowego uniemozliwig lub utrudnig zbudowanie
obiektu pod takg dziatalnos¢. Natomiast powstaje pytanie czy istniejgcy dotychczas obiekt bedzie
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mogt by¢ w dalszym ciggu wykorzystywany pod takg dziatalno$¢ i czy taka dziatalno$c¢ jest w ogole
dopuszczona na terenie parku. Niestety przepisy ustawy o ochronie przyrody nie zawierajg wprost
regulacji dotyczgcej $wiadczenia ustug na terenie parku narodowego. Zakazane jest prowadzenie
dziatalnosci wytwérczej, handlowe;j i rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony.

Jezeli uznalibysmy, ze te zakazy nie majg zastosowania do dziatalnosci ustugowej, polegajgce;j
np. na wynajmie pokoi, to prowadzi to do wniosku, ze taka dziatalnosc¢ jest dopuszczona na terenie
parku bez zadnych ograniczeh. Jednakze wniosek ten zdaje sie prowadzi¢ do absurdalnych
i groznych sytuacji. Dlatego tez mozna prébowac¢ uznac, ze dziatalno$¢ polegajgca na wynajmie
pokoi oraz sprzedazy positkbw powinna by¢ traktowana na tej samej zasadzie co handel
w ustawie o ochronie przyrody: co do zasady zakazana, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych
w planie ochrony.

Pamieta¢ w tym miejscu nalezy o mozliwosci skorzystania z odstepstwa ogdlnego, zgodnie
z ktérym zakaz ten nie bedzie dotyczy¢ obszaréw objetych ochrong krajobrazowg w trakcie ich
gospodarczego wykorzystania. Zatem jezeli na terenie objetym ochrong krajobrazowg przed
powstaniem parku prowadzona byta dziatalno$¢ polegajgca na wynajmie pokoi turystom
i sprzedazy positkéw to wydaje sie, ze mozna uznac, ze nie bedg jej dotyczyé zakazy ustawowe
i bedzie ona mogta w dalszym ciggu by¢ prowadzona.

2.4.6. Czy na nieruchomosci potozonej na terenie parku narodowego lub jego
otuliny mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ wytwoércza lub handlowg?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego zakazane jest prowadzenie dziatalnosci wytworczej i handlowej,
z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3.

Ograniczen takich nie ma na terenie otuliny parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

24.7. Czy na terenie parku narodowego lub jego otuliny mozna prowadzi¢
dzialalnos¢ rolniczg oraz stosowac¢ srodki ochrony roslin (chemiczne lub
biologiczne) lub nawozy?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego zakazane jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony. Dodatkowo catkowicie zakazane jest stosowanie
chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony roslin i nawozow.

28



Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3

Ograniczen takich nie ma na terenie otuliny parku narodowego, gdzie stosuje sie zasady ogdlne
i ewentualne zakazy wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

2.5. Park narodowy i jego otulina a prawo wlasnosci nieruchomosci:
wywiaszczenie, odszkodowanie

Zasadg jest, ze utworzenie lub powiekszenie obszaru parku narodowego nastepuje za zgodag
wiasciciela nieruchomosci, a w przypadku braku jego zgody nastgpi w trybie wywtaszczenia.

Uznaje sie, ze mozliwe jest polubowne rozwigzanie konfliktu miedzy interesem wiasciciela
nieruchomosci a potrzebg utworzenia parku narodowego, tak aby nie bylo koniecznosci
stosowania procedury wywtaszczenia?. Chociaz ustawa nie przewiduje tego wprost, przyjmuje sie,
ze wiasciciel nieruchomosci wyrazajgc zgode moze zabezpieczy¢ swoje interesy majgtkowe
poprzez uzaleznienie udzielenia zgody od uzyskania rekompensaty za ewentualne
ograniczenie w mozliwo$ci korzystania z nieruchomosci.

Powstaje pytanie czy jezeli wiasciciel nieruchomosci wyrazi zgode, ale nie otrzyma zadnej
rekompensaty w momencie wyrazania zgody, to czy bedzie mu przystugiwac jakiekolwiek
roszczenie o odszkodowanie w przysztosci. Ustawa nie reguluje tej kwestii, zas w doktrynie
poglady w tym zakresie sg rozbiezne. Jedni autorzy uwazajg, ze w momencie wyrazenia zgody
wiasciciel nieruchomosci rezygnuje z jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych®. Inni zas
uznajg, ze w dalszym ciggu wtascicielowi nieruchomos$ci bedzie przystugiwaty uprawnienia
z art. 129 ustawy Prawo ochrony srodowiska: prawo zgdania wykupienia nieruchomosci lub jej
czesci, albo prawo zgdania odszkodowania za poniesiong z tego tytutu szkode*. Z racji tego, ze
kwestia ta nie jest jasna, wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem dla wiasciciela
nieruchomosci jest zadbanie o odpowiednig rekompensate w momencie wyrazania zgody
na utworzenie parku narodowego.

Natomiast w sytuacji braku wyrazenia zgody przez wiasciciela nieruchomosci konieczne bedzie
przeprowadzenie procedury wywlaszczenia.

Wywitaszczenie nastepuje za odszkodowaniem dla osoby wywlaszczanej. Odszkodowanie ustala
w takiej sytuacji starosta w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci. Wysokosé
odszkodowania ustala sie wedtug stanu, przeznaczenia i wartosci wywtaszczonej nieruchomosci
w dniu wydania decyzji o wywfaszczeniu. Do ustalenia wysokosci odszkodowania korzysta sie
z opinii rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajagcego warto$¢ nieruchomosci. Podstawe do
ustalenia wartosci nieruchomosci stanowi jej wartos¢ rynkowa. Przy ustalaniu wartosci rynkowej
nieruchomosci uwzglednia sie jej:

=  rodzaj,

= potozenie,

2 M. Goérski i in., Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, wyd. 3, 2019

3 P. Bojarski, Rekompensata za ograniczenia zwigzane z ochrong przyrody [w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red.
W. Radecki, Wroctaw 2006, s. 286—287

4 K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2024, art. 7.
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= sposob uzytkowania,

= przeznaczenie,

= stan, oraz

= aktualnie ksztattujgce sie ceny w obrocie nieruchomosciami.

Wyptata odszkodowania powinna nastgpi¢ w ciggu 14 dni od dnia, w ktoérym decyzja
0 wywtaszczeniu stanie sie wykonalna.

Powyzej opisana procedura dotyczy powstawania nowego parku narodowego lub zmiany jego
granic. Jezeli zas chodzi o nieruchomosci znajdujgce sie na terenie dotychczas istniejgcych
parkow narodowych to roszczenia te przedawnity sie z dniem 30 czerwca 2004 roku®.

Podstawa prawna: art. 7 u.o.p., art. 129 p.o.$., art. 128-134 u.g.n.

2.6. Park narodowy i jego otulina a wartos¢ nieruchomosci

Ustawa o ochronie przyrody nie przewiduje koniecznosci wyrazenia zgody na utworzenie parku
narodowego przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie jego otuliny. Dodatkowo
ustawa nie reguluje wprost konsekwencji dla wtascicieli nieruchomosci zwigzanych z utworzeniem
na tych nieruchomosciach otuliny parku narodowego.

Wydaje sie, ze w takiej sytuacji mozliwe bytoby zastosowanie art. 129 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska i uprawnien wynikajacych z tego przepisu:

= roszczenie o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci,
= odszkodowanie za poniesiong szkode.

Roszczenie o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci przystugiwac bedzie jezeli w zwigzku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czedci w
dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe
lub istotnie ograniczone. Roszczenie to przystuguje wtascicielowi nieruchomosci, ale réwniez
uzytkownikowi wieczystemu.

Odszkodowanie bedzie przystugiwac jezeli nastgpito ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci. Wysokos¢ odszkodowania ustalana jest przez staroste w drodze decyzji. Jezeli
wiasciciel nie bedzie zadowolony z wysokosci ustalonego odszkodowania, to nie bedzie mogt
zaskarzy¢ tej decyzji w trybie administracyjnym, tylko konieczne bedzie wniesienie w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji pozwu do sgdu powszechnego (nie administracyjnego). Z drogi
sgdowej mozna réwniez skorzystaC jezeli decyzja nie zostata wydana staroste w terminie
3 miesiecy od dnia zgtoszenia zgdania przez poszkodowanego.

Ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego,
okreslajgcej wartos¢ nieruchomoséci. Odszkodowanie wyptacane bedzie przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez wojewode.

S Art. 8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.).
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Powyzej opisana procedura dotyczy powstawania otuliny nowego parku narodowego lub zmiany
jej granic. Jezeli zas chodzi o nieruchomosci znajdujgce sie na terenie otulin dotychczas
istniejacych parkéw narodowych to roszczenia te przedawnity sie z dniem 30 czerwca 2004 roku®.

Podstawa prawna: art. 129 — 134 p.o.S.

6 Art. 8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.).
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3. Park narodowy a rozwoj gminy

3.1. Planowanie przestrzenne

Potozenie parku narodowego na terenie gminy wptywa na proces planistyczny, jak i na tres¢
dokumentoéw planistycznych i decyzji wydawanych w zakresie planowania przestrzennego.

Projekt planu ogdélnego oraz planu miejscowego musi zosta¢ uzgodniony z dyrektorem parku
narodowego w zakresie ustalen mogacych mie¢ wplyw na ochrone przyrody parku
narodowego, w czesci dotyczacej parku narodoweqo i jego otuliny.

Podobnie sytuacja wyglagda z udziatem dyrektora parku narodowego w procesie wydawania
decyzji z zakresu planowania przestrzennego. Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg po uzgodnieniu z dyrektorem parku
narodowego w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku i jego otuliny.

Praktyczne wyjasnienie: Uzgodnienie ma charakter wigzacy, co oznacza,
ze organ prowadzacy postepowanie lub przygotowujgcy dokument musi
W‘ dostosowaé tres¢ decyzji lub aktu do stanowiska wyrazonego
w uzgodnieniu. Opinia natomiast ma charakter niewigzacy — organ jest
zobowigzany jg uzyska¢ i rozwazyC, ale nie musi si¢ z nig zgodzi¢,
a ewentualne odstepstwa wymagajg jedynie uzasadnienia.

Fakt potozenia parku narodowego, jak ijego otuliny na terenie gminy bedzie miat odzwierciedlenie
w dokumentach i decyzjach planistycznych. Plan miejscowy i plan ogdlny, jak rowniez decyzja
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzja o warunkach zabudowy, w swoich
postanowieniach powinny uwzglednia¢ potozenie parku narodowego i zakazy obowigzujgce na
jego terenie, zwlaszcza w zakresie mozliwosci budowy i rozbudowy obiektéw budowlanych.
Dokumenty te powinny rowniez uwzglednia¢ fakt potozenia otuliny. Przepisy ustawy o ochronie
przyrody nie wptywajg bezposrednio na tres¢ dokumentu planistycznego; oddziatujg na niego
jedynie poprzez cel wyznaczony dla otuliny, ktorym jest zabezpieczenie parku narodowego przed
zagrozeniami zewnetrznymi wynikajagcymi z dziatalnosci cztowieka. Zatem zagospodarowanie
przestrzenne otuliny nalezy ksztattowaé w taki sposob, aby cel otuliny zostat spetniony. W kazdym
przypadku bedzie to indywidualnie oceniane.

Podstawa prawna: art. 13i, 63, 64 u.p.z.p., art. 10 ust. 6 u.o.p.

Wazne przyktady z orzecznictwa:

—— = Ustawowo okreslony cel otuliny stanowi podstawe do formutowania
ograniczen w sferze wykonywania wifasnosci nieruchomosci

« 1 potozonych w otulinie, przy czym w otulinie parku narodowego mozna
L lokalizowag tylko takie inwestycje, ktore dla tego parku nie stwarzaja

zagrozenia wynikajgcego z dziatalnosci cztowieka (Wyrok NSA z
30.05.2019r., Il OSK 1291/18).

= W otulinie parku narodowego mozna lokalizowac¢ tylko takie
inwestycje, ktére dla tego parku nie stwarzajg zagrozenia
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wynikajgcego z dziatalno$ci cztowieka. Natomiast o niemoznosci
zaakceptowania okreslonej inwestycji na terenie otuliny przesgdza
brak mozliwosci pogodzenia tej inwestycji z funkcjg ochronng otuliny
(Wyrok WSA w Warszawie z 11.05.2010 r., IV SA/Wa 99/10).

Odpowiedzi na pytania czytelnikow:

1. Czy utworzenie parku narodowego automatycznie ogranicza kompetencje
gmin w zakresie planowania przestrzennego?

Utworzenie parku narodowego powoduje, ze dokumenty planistyczne muszag
by¢ uzgadniane z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen
mogacych mie¢ wptyw na ochrone przyrody parku narodoweqo, w czesci
dotyczacej parku narodoweqo i jeqo otuliny. Uprawnienie dyrektora parku
narodowego ograniczone jest zatem wytgcznie do terenu parku narodowego
i jego otuliny, Co wiecej uprawnienie dyrektora obejmujg wytgcznie ustalenia
mogace mie¢ wptyw na ochrone przyrody parku narodowego. Zatem jest
podwdjnie ograniczone.

3.2. Proces inwestycyjny

3.21. Czy potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego lub jego
otuliny wplywa na mozliwos¢ prowadzenia inwestycji na tej
nieruchomosci?

Odpowiedz: TAK

Potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego, jak rowniez na terenie jego otuliny wptywa
na mozliwos¢ prowadzenia inwestycji na tej nieruchomosci. W przypadku parku narodowego
wynikac¢ to bedzie przede wszystkim z zakazéw obowigzujgcych na terenie parku narodowego,
w szczegolnosci zakazu budowy i rozbudowy obiektow budowlanych, chyba Ze inwestor spetniaé
bedzie warunki odstepstwa ogdlnego lub uzyska odstepstwo indywidualne (zob. czesci 2.1.2 oraz
2.1.3).

W otulinie parku narodowego mozliwos¢ realizacji inwestycji moze by¢é w pewnym stopniu
ograniczona, jezeli dana inwestycja mogtaby negatywnie oddziatywa¢ na park narodowy.
W otulinie dopuszcza sie wiec jedynie takie przedsiewziecia, ktdre nie stwarzajg dla parku
zagrozen wynikajgcych z dziatalnosci cziowieka. Z tego wzgledu inwestycje potencjalnie
szkodliwe mogg napotkaC trudnosci juz na etapie planowania przestrzennego. Natomiast
pozostate inwestycje, ktére nie wigzg sie z takim zagrozeniem, nie podlegajg w otulinie
dodatkowym ograniczeniom wynikajgcym z przepisow o ochronie przyrody.

Podstawa prawna: art. 15, art. 5 pkt. 14 u.o.p.,
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3.2.2. Czy potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego lub jego
otuliny wptywa na proces uzyskiwania decyzji Srodowiskowej?

Odpowiedz: TAK

Potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego lub w jego otulinie, jak réwniez w jeqo
sasiedztwie, wptynie na proces uzyskiwania decyzji Srodowiskowe;.

Potozenie planowanej inwestycji na terenie parku narodowego lub w jego otulinie musi znalez¢é
odzwierciedlenie w tresci przedtozonego raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
lub karty informacyjnej przedsiewziecia. W raporcie powinno to zosta¢ uwzglednione w ramach
opisu elementow przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym elementéw Srodowiska objetych ochrong na
podstawie ustawy o ochronie przyrody. Dodatkowo raport powinien zawiera¢ porownanie
oddziatywan analizowanych wariantow na formy ochrony przyrody. Ponadto, w razie potrzeby
raport powinien uwzglednia¢ opis przewidywanych dziatan majgcych na celu unikanie,
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
srodowisko, w szczegdlnosci na formy ochrony przyrody.

W przypadku planowanego przedsiewziecia, w stosunku, do ktérego istniejg podstawy do
uzyskania odstepstwa indywidualnego (zob. czes¢ 2.1.3), tj. obejmujgcego jedng z nastepujgcych
inwestyciji:

= inwestycje liniowg celu publicznego,

= inwestycje celu publicznego z zakresu tgczno$ci publicznej o nieliniowym charakterze,

= inwestycje celu publicznego o nieliniowym charakterze zwigzang z ochrong ludnosci przed
powodzig i suszg,

a proponowany przez wnioskodawce wariant przebiega przez obszar parku narodowego, raport
powinien zawiera¢ takze dane pozwalajgce na ustalenie braku rozwigzan alternatywnych.
Warunki realizacji tych przedsiewzie¢ uzgadnia sie z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska
w zakresie:

» istnienia rozwigzan alternatywnych realizacji przedsiewziecia oraz

+ przewidywanych dziatan majgcych na celu kompensacje przyrodniczg negatywnego
oddziatywania na $srodowisko przyrodnicze parku narodowego.

Whniosek o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia w tym zakresie wnosi sie za
posrednictwem wtasciwego dyrektora parku narodowego, ktéry zatgcza do wniosku opinie
w sprawie. Minister, po rozpatrzeniu wniosku i po zapoznaniu sie z opinig dyrektora parku
narodowego, wydaje postanowienie, w ktérym uzgadnia realizacje przedsiewziecia oraz
okreslana warunki tej realizacji lub odmawia uzgodnienia. Uzgodnienie to stanowi zezwolenie na
indywidualne odstepstwo do zakazow, o ktérym mowa w czesci 2.1.3. Uzyskanie takiego
uzgodnienia wytgcza juz koniecznos¢ wystepowania do ministra z wnioskiem o wydania osobne;j
decyzji administracyjnej w tym przedmiocie.

Dodatkowo w trakcie postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w ramach ktérego przeprowadzana jest ocena oddziatywania na srodowisko, warunki realizacji
przedsiewziecia uzgadniane sg z wkasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, ktory
powinien w swoim stanowisku uwzgledni¢ wymogi ochrony zwigzane z parkiem narodowym.
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Wydane uzgodnienia wigzg organ prowadzgcy postepowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ponadto fakt potozenia planowanej inwestycji na terenie parku narodowego lub na terenie jego
otuliny moze wptyng¢ na koniecznos¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Rozporzgdzenie, ktora
zawiera katalog przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na $rodowisko, w przypadku
wielu przedsiewzie¢ zawiera nizsze kryteria dla przedsiewzie¢ realizowanych na terenie otuliny
lub jakiejs formy ochrony przyrody.

Podstawa prawna: art. 66 ust. 1 pkt. 2, art. 66 ust. 2b, art. 77 u.0.0.$., art. 15 ust. 9 u.o.p.

3.2.3. Czy potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego lub jego
otuliny wptywa na proces uzyskiwania pozwolenia na budowe?

Odpowiedz: Co do zasady NIE

Potozenie nieruchomosci na terenie parku narodowego nie wptywa co do zasady na sam proces
uzyskiwania pozwolenia na budowe, poza ogélnymi ograniczeniami dotyczgcymi tego co mozna
wybudowac czy rozbudowac na terenie parku narodowego, o ktorych byta mowa w czesci 2.1.1.

Sama procedura uzyskania pozwolenia na budowe, o ile bedzie ono dopuszczalne, wyglada tak
samo w przypadku inwestycji potozonej na terenie parku narodowego, jak w przypadku innych
inwestycji. Jezeli inwestor korzysta z odstepstwa indywidualnego (zob. cze$¢ 2.1.3.) to do wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe lub do zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlanych
musi dotgczy¢ decyzje udzielajgcg odstepstwa.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4c u.o.p.
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4. Korzystanie 2z zasobow przyro-
dniczych na terenie parku
narodowego i jego otuliny

4.1. Czy mozna zbieraé¢ ptody runa lesnego (np. grzyby, jagody) na
terenie parku narodowego lub jego otuliny?

Na terenie parku narodowego: NIE, z wyjatkami

Na terenie jego otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego co do zasady zakazany jest zbiér dziko wystepujgcych roslin
i grzybow oraz ich czesci, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego.
Wyznaczenie to nastepuje w zarzgdzeniu dyrektora parku narodowego.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i 2.1.3

Na terenie otuliny brak jest takiego zakazu. Stosuje sie ogdlne zasady okreslone w ustawie
o lasach i wydanych na jej podstawie rozporzgdzeniach.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

4.2. Czy mozna poruszaé¢ sie po obszarze parku narodowego poza
wyznaczonymi szlakami?

Na terenie parku narodowego: NIE, z wyjgtkami

Na terenie jego otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego co do zasady ruch pieszy, narciarski i jazdy konnej wierzchem
powinien odbywac sie wytgcznie na szlakach i trasach wyznaczonych przez dyrektora parku
narodowego. Wyznaczenie to nastepuje w zarzadzeniu dyrektora parku narodowego. Tworzenie
szlakow turystycznych czy $ciezek po utworzeniu parku narodowego leze¢ bedzie w gestii
dyrektora parku narodowego.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i2.1.3
Na terenie otuliny brak jest takiego zakazu.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

4.3. Czy na terenie parku narodowego lub jego otuliny mozna towi¢
ryby?

Na terenie parku narodowego: NIE, z wyjgtkami
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Na terenie jego otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego co do zasady zakazany jest potow ryb i innych organizmow
wodnych, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i2.1.3
Na terenie otuliny brak jest takiego zakazu.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

4.4. Czy w parku narodowym lub na terenie jego otuliny mozna jezdzi¢
rowerem, na nartach lub konno?

Na terenie parku narodowego: TAK, ale z obostrzeniami

Na terenie otuliny: TAK

Na terenie parku narodowego mozna poruszaé¢ sie rowerem, na nartach oraz jezdzi¢ konno, ale
wytgcznie po szlakach i trasach narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego.
Wyznaczenie to nastepuje w zarzgdzeniu dyrektora parku narodowego. Na pozostatym obszarze
parku narodowego obowigzuje zakaz dotyczacy tych aktywnosci.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogélne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.12.1.3

Na terenie otuliny mozna porusza¢ sie rowerem, na nartach i jezdzi¢ konno bez Zzadnych
ograniczen wynikajgcych z przepiséw dot. ochrony przyrody. Obowigzujg w tym zakresie ogdlne
zasady, tak jak na pozostatych obszarach.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

4.5. Czy na teren parku narodowego Ilub jego otuliny mozna
wprowadzaé psy?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK

Na teren parku narodowego objety ochrong Scistg i czynng nie mozna wprowadzac¢ psow. Nie
dotyczy to:

= miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

= psow pasterskich wprowadzanych na obszary objete ochrona czynng, na ktérych plan
ochrony albo zadania ochronne dopuszczajg wypas;

= psow asystujgcych.’

7 Psy asystujgce to psy o ktorych mowa w art. 2 pkt. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
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Mozliwe jest wprowadzanie pséw ratowniczych, w tym psoéw lawinowych, w ramach
organizowanych i prowadzonych szkolen, poza terenami wyznaczonymi w planie ochrony, przez
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na danym obszarze. Jednakze
wymaga to wczesniejszego uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego. Uznaje sie, ze
uzgodnienie to powinno przyja¢ postac¢ decyzji administracyjne;j.

Ustawa nie przewiduje zadnych ograniczeh w zakresie wprowadzania psow na tereny parku
narodowego objete ochrong krajobrazows.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i2.1.3
Na terenie otuliny nie obowigzujg zadne specjalne ograniczenia w zakresie wprowadzania psow.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p.

46. Czy na terenie parku narodowego lub jego otuliny mozna
polowac?

Na terenie parku narodowego: NIE, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie otuliny: TAK, z pewnymi wyjgtkami

Na terenie parku narodowego, co do zasady, zabronione jest polowanie, z wyjatkiem obszaréw
wyznaczonych w planie ochrony.

Od zakazu istniejg odstepstwa (wyjatki): ogdlne i indywidualne opisane w czesci 2.1.2.i2.1.3

Na terenie otuliny co do zasady nie ma ograniczen w tym zakresie. Jednakze istnieje mozliwosc¢
utworzenia na terenie otuliny strefy ochrony zwierzat townych ze wzgledu na potrzebe ochrony
zwierzgt w parku narodowym. Strefa taka nie podlega wigczeniu w granice obwodow towieckich.

Podstawa prawna: art. 11, art. 15 u.o.p.

Podpowiedz: Wiecej o strefie ochrony zwierzat zajdziesz w czesci 1.2.

4.7. Kto odpowiada za szkody towieckie na terenie parku narodowego
lub jego otuliny?

4.71. Szkody wywotane przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa

Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone na terenie parku narodowego przez:

-—

zubry — w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesSnym:;

2. wilki —w pogtowiu zwierzgt gospodarskich;

3. rysie —w pogtowiu zwierzgt gospodarskich;

4. niedzwiedzie —w pasiekach, w pogtowiu zwierzgt gospodarskich oraz w uprawach rolnych;
5

bobry — w gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim.
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Ogledzin i szacowania szkdd, o ktérych mowa powyzej, na obszarze parku narodowego, a takze
ustalania wysokosci odszkodowania i jego wyptaty, dokonuje dyrektor tego parku.

Whasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych i lesnych mogg wspoétdziata¢ z dyrektorem parku
narodowego, w zakresie sposobow zabezpieczania upraw i ptodéw rolnych, laséw oraz zwierzat
gospodarskich przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta wymienione powyzej.

Wspotdziatanie moze obejmowac¢ budowe urzgdzen lub wykonanie zabiegoéw zapobiegajgcych
szkodom. Finansuje sie je z budzetu wtasciwego miejscowo dyrektora parku narodowego lub
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, w ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Odszkodowania wskazane powyzej nie bedzie przystugiwaé¢ m.in., jezeli:
= poszkodowany:

s nie dokonat sprzetu upraw lub ptodéw rolnych w ciggu 14 dni od zakonczenia
zbiorow tego gatunku roslin w danym regionie,

= nie wyrazit zgody na budowe przez dyrektora parku narodowego urzadzen lub
wykonanie zabiegow zapobiegajgcych szkodom.

= za szkody:

o nieprzekraczajgce w ciggu roku wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na jeden
hektar uprawy,

s w uprawach rolnych zatozonych z naruszeniem powszechnie stosowanych
wymogow agrotechnicznych,

o wyrzadzone przez wilki, niedzwiedzie lub rysie w pogtowiu zwierzat
gospodarskich pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu stonca, bez
bezposredniej opieki.

Podstawa prawna: art. 126 u.o.p.

4.7.2. Szkody wywotane przez zwierzeta fowne

Szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne, wystepujgce w parkach narodowych oraz w strefach
ochronnych zwierzat townych, szacuje sie oraz dokonuje wypfaty odszkodowan wedtug zasad
okreslonych w rozdziale 9 ustawy Prawo fowieckie. Przepisy te ograniczajg obowigzek wyptaty
odszkodowania do szkdd wyrzgdzonych:

= w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;
= przy wykonywaniu polowania.

Szacowanie szkod wyrzgdzonych przez zwierzeta towne w strefie ochronnej zwierzat townych
w otulinie nalezy do zadan Stuzby Parku Narodowego.

Odszkodowania za szkody spowodowane przez zwierzeta fowne w parku narodowym oraz strefie
ochronnej zwierzat townych sg pokrywane ze Srodkéw parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 126 u.o.p.

4.8. Czy mieszkancy gminy beda musieli ponosi¢ optaty za wstep na
teren parku narodowego lub jego otuliny?

Odpowiedz: NIE
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Za wstep do parku narodowego lub niektére jego obszary mogg by¢ pobierane optaty. Jednakze
nie dotyczy to m.in. mieszkancow gmin potozonych w granicach parku narodowego i gmin
graniczgcych z parkiem narodowym.

W przypadku otuliny przepisy nie przewidujg mozliwosci pobierania optat za wstep.

Podstawa prawna: art. 12 u.o.p.

4.9. Czy mozliwe bedzie czasowe zamkniecie fragmentéw parkéw
narodowych i na jakich zasadach?

Co do zasady ruch pieszy na terenie parku narodowego odbywa sie po szlakach wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego. Zatem poprzez odpowiednie wyznaczenie szlakéw do
poruszania sie — lub brak ich wyznaczenia — mogg zosta¢ wprowadzone okreslone ograniczenia.

Ponadto zwroci¢ nalezy uwage, ze dyrektor parku narodowego moze, na podstawie ustawy
o lasach, wprowadzi¢ okresowy zakaz wstepu do lasu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
w razie gdy:

= wystgpito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewostanow lub degradacja runa
lesnego;

= duze zagrozenie pozarowe.

Lasy objete okresowym zakazem wstepu, oznacza sie tablicami z napisem ,zakaz wstepu” oraz
wskazaniem przyczyny i terminu obowigzywania zakazu.

Jednakze warto zauwazyc, ze powyzsze uprawnienia wynikajgce z ustawy o lasach poza terenem
parku narodowego, w tzw. zwyktych lasach, przystugujg nadlesniczemu. Uprawnienie to zatem
nie jest w zadnym wypadku szczegolnym uprawnieniem, ktére wigzatoby sie wylgcznie
z utworzeniem parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 26 ustawy o lasach

4.10. Czy mozna poruszaé¢ sie po drogach w parku narodowym i czy
moga w tym zakresie by¢ nalozone jakies ograniczenia?

W parku narodowym, co do zasady, zakazany jest ruch pojazdéw:
= poza drogami publicznymi,

= poza drogami potozonymi na nieruchomosciach stanowigcych wiasno$¢ parkow
narodowych lub bedgcych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi
przez dyrektora parku narodowego.

Wskazanie to najpewniej nastgpi w zarzadzeniu dyrektora parku narodowego. Zatem co do
zasady utworzenie parku narodowego na okreslonym terenie nie wylgcza mozliwosci
korzystania z drég publicznych na jego terenie. Wyklucza natomiast korzystania z drog
,hieoficjalnych”, wewnetrznych, potozonych na nieruchomos$ciach niestanowigcych wtasnosci
parku narodowego, chyba ze spetnione zostang warunki z odstepstwa ogolnego lub uzyskane
zostanie odstepstwo indywidualne (zob. czesci 2.1.2.12.1.3.).

W przypadku drég publicznych decyzja o tym czy mozna z nich korzystac i w jaki sposob zalezy
od organu zarzadzajgcego drogg i zatwierdzonej na tej drodze organizacjg ruchu. Projekt
organizacji ruchu mogg przedstawia¢ rozne podmioty, jednakze nie ma w nich dyrektora parku
narodowego. W zwigzku z tym dyrektor parku narodowego w zaden oficjalny sposéb nie moze

40



wptywaé na tres¢ organizacji ruchu, jak rowniez nie moze oficjalnie sktada¢ projektéw zmiany
organizacji ruchu.

Podstawa prawna: art. 15 u.o.p., art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, § 4 Rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.
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5. Park narodowy a lasy

5.1. Jak wyglada zarzadzanie lasami na terenie parku narodowego?

Z dniem wejscia w zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego albo rozporzgdzenia w sprawie
zmiany jego granic park narodowy nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w granicach parku i stuzgcych realizacji jego celéw
oraz wtasnosc¢ potoznych na tych nieruchomosciach budynkoéw, innych urzgdzen i lokali.

Lasy znajdujgce sie w uzytkowaniu wieczystym parku narodowego nie podlegajg pod zarzad
Laséw Panstwowych. Przepisy ustawy o lasach nie regulujg wprost kwestii zarzgdzania lasami
znajdujgcymi sie na nieruchomosciach uzytkowanych przez park narodowy, w szczegolnosci brak
jest jednoznacznego wskazania, ze dla tych terenéw nie jest przyjmowany np. plan urzadzenia
lasu. Jednakze wyktadnia systemowa prowadzi do wnioski, Ze gospodarka lesna na tych terenach
prowadzona jest przez wladze parku narodowego na podstawie planu ochrony. Potwierdza to
réwniez analiza dotychczasowej praktyki.

Inaczej sytuacja ksztattuje sie w przypadku terenéw wchodzgcych w skfad parku narodowego,
niebedgcych w uzytkowaniu wieczystym parku narodowego.

Dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa sporzadza sie uproszczony plan
urzgdzenia lasu. W przypadku laséw bedgcych wtasnoscig osob fizycznych i wspdélnot gruntowych
sporzadzany jest on na zlecenie starosty, natomiast w przypadku lasoéw bedgcych wtasnoscig
innych podmiotow (np. osdb prawnych) sporzgdzany on jest na zlecenie i koszt wtascicieli.
Uproszczony plan urzadzenia lasu zatwierdzany jest przez staroste, ktory rowniez nadzoruje jego
wykonywanie.

Natomiast dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw.

Projekty uproszczonego planu urzgdzenia lasu i zadan z zakresu gospodarki lesnej w granicach
parkow narodowych sg uzgadniane z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych
planow lub zadan mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego.
Uzgodnienie to bedzie de facto gwarancjg, ze uproszczony plan urzadzenia lasu i zadania
z zakresu gospodarki lesnej bedg zgodne z planem ochrony parku narodowego.

Gospodarka lesna w lasach wchodzacych w sktad parkéw narodowych powinna uwzglednia¢
zasady okreslone w przepisach ustawy o ochronie przyrody.

Zatem z jednej strony gospodarka lesna na tych terenach bedzie musiata by¢ prowadzona
zgodnie z planem urzadzenia lasu, ale z drugiej strony nalezy pamietaé o zakazach
obowigzujgcych na terenie parku narodowego, w szczegdlnosci zakazie pozyskiwania, niszczenia
lub umys$inego uszkadzania roslin czy zakiécania ciszy. Che¢ podjecia dziatalnosci objetej
zakazami bedzie wymagata spetnienia warunkéw odstepstwa ogdlnego lub uzyskania odstepstwa
indywidualnego (zob. czes¢ 2.1.2.12.1.3.)

Podstawa prawna: art. 7 ust. 2, art. 19, art. 21 ustawy o lasach.

5.2. Jak wyglada gospodarka lesna na terenie otuliny?

Gospodarka ta bedzie prowadzona na podstawie planéw urzadzenia lasu przygotowywanych
przez Lasy Pahstwowe, co do zasady dla laséw stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa i na
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podstawie uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Jednakze projekty wszystkich tych planow, jak
réowniez zadan z zakresu gospodarki lesnej okreslanych w decyzji starosty, wymaga¢ bedag
uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw lub zadan,
moggcych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego. Dokonujgc
uzgodnienia projektow dokumentow, dyrektor parku narodowego moze czuwac¢ nad tym aby
otulina spefniata swojg funkcje, tj. zabezpieczata park narodowy przed zagrozeniami
zewnetrznymi wynikajgcymi z dziatalno$ci cztowieka.

Podstawa prawna: art. 10 ust. 7 i 8 ustawy o lasach

Odpowiedzi na pytania czytelnikow:

1. Czy mieszkancy mogg zachowacC dostep do drewna opatowego po
utworzeniu parku narodowego i z jakiego zrodta oraz na jakiej podstawie
prawnej?

Mieszkancy bedg mogli zachowac¢ dostep do drewna opatowego z terendw, na
ktorych pozyskiwanie drewna bedzie dopuszczalne. Takim terenem najpewniej
bedzie otulina parku narodowego. Jezeli chodzi zas o park narodowy to na jego
terenie réwniez prowadzi sie usuwanie drzew w ramach zaplanowanych
dziatan ochronnych, w wyniku ktorej mieszkancy mogg pozyska¢ drewno
opatowe. Wiele parkéw narodowych prowadzi takie dziatania i ogtasza
0 nabywania drewna m.in. na opat. Zatem powstanie parku narodowego nie
oznacza automatycznie, Ze Ilokalna spoteczno$¢ zostanie pozbawiona
lokalnego drewna opatowego.

2. Czy po utworzeniu parku narodowego mozliwe jest dalsze funkcjonowanie
zaktadow ustug le$nych na tym obszarze?

Jak zostato wspomniane w odpowiedzi na poprzednie pytanie na terenie
parkéw narodowych réwniez prowadzona jest wycinka, ale nastepuje ona w
ramach realizowanych przez park narodowy dziatan ochronnych. Do
wykonywania tych wycinek niezbedni sg specjalisci swiadczgcy ustugi lesne.
Analiza przetargdbw ogtaszanych przez parki narodowe wskazuje, ze wiele
z nich zamawia takie ustugi od zewnetrznych podmiotow. Po utworzeniu parku
narodowego w dalszym ciggu mozliwe bedzie funkcjonowanie zaktadéw ustug
lesnych, aczkolwiek najpewniej zakres ich ustug i sposob ich wykonywanie
moze ulec zmianie.

3. Czy mozna bedzie przewozi¢ przez park narodowy drzewo wyciete
w prywatnym lesie? Czy bedzie to wymagac jakiej$ dodatkowej
procedury?

Przew6z drewna wycietego legalnie po drogach publicznych znajdujgcych sie
na terenie parku nie bedzie powodowat zadnych probleméw czy koniecznosci
dopetnienia dodatkowych formalnosci. Kazde drewno powinno by¢
cechowane, co pozwala potwierdzi¢ legalnos¢ jego pochodzenia. Jezeli zas
chodzi o mozliwo$¢ przewozenia drewna przez teren parku narodowego, ale
nie po drogach publicznych, to moze pojawi¢ sie koniecznos¢ spetnienia
warunkéw odstepstwa ogoélnego lub uzyskania odstepstwa indywidualnego
(zob. czesci2.1.2.12.1.3.)
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6. Park narodowy a wody

6.1. Jak wyglada zarzadzanie wodami na terenie parku narodowego?

W kwestii wykonywania uprawnien wiascicielskich, parki narodowe wykonujg prawo uzytkowania
wieczystego w stosunku do gruntéw pokrytych wodami znajdujgcymi sie w granicach parku
narodowego, z wytgczeniem:

= gruntéw pokrytych wodami granicznymi,

= pokrytych wodami srédlgdowych drog wodnych, ktére sg sklasyfikowane w klasie wyzszej
niz klasa |, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze
Srodlgdowej,

= $rédlgdowych drog wodnych o szczegdinym znaczeniu transportowym.

Park narodowy jest zobowigzany réwniez do utrzymywania urzgdzen melioracji wodnych w jego
granicach.

Natomiast Wody Polskie w dalszym ciggu zachowujg ewentualne uprawnienia jako organ
administracji wydajgcy np. pozwolenia wodnoprawne.

Dodatkowe regulacje, okre$lajgce dodatkowe uprawnienia dyrektora parku narodowego,
wprowadzone zostalty w przypadku procedury ustanawiania kgpieliska na terenie parku
narodowego. Kapielisko takie ustanawiane jest w drodze uchwaty rady gminy, tak jak inne
kgpieliska, jednakze konieczna jest w takiej sytuacji opinia dyrektora parku narodowego.
Dodatkowo, na obszarze parku narodowego kapielisko moze zosta¢ utworzone, jezeli nie
sprzeciwiajg sie temu postanowienia planu ochrony parku narodowego albo planu zadan
ochronnych oraz zasady udostepniania parku narodowego.

Podstawa prawna: art. 39, art. 209, art. 259 ustawy Prawo wodne
6.2. Jak wyglada zarzadzanie wodami na terenie otuliny parku
narodowego?

Przepisy nie zawierajg szczegodlnej regulacji w zakresie kwestii wod na terenie otuliny parku
narodowego. Jednakze nalezy pamietaC o podstawowym celu otuliny, jakim jest zabezpieczenie
parku narodowego przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajgcymi z dziatalnosci cztowieka.

44



7.

Straz Parku Narodowego

Funkcjonariusze Strazy Parku wykonujg w parkach narodowych zadania zwigzane z ochrong
mienia oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody. Przy
wykonywaniu tych zadan funkcjonariusz Strazy Parku ma prawo do:

legitymowania osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia oraz
Swiadkow tych czyndw, w celu ustalenia ich tozsamosci;

kontroli dowodéw wniesienia optat za wstep do parku;
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego:

« zatrzymywania i przekazywania Policji lub innym wilasciwym organom o0sob
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

« zatrzymywania i dokonywania kontroli sSrodkow transportu w celu sprawdzenia ich
tadunku oraz przegladania zawartosci bagazy;
* przeszukiwania pomieszczen i innych miejsc;

zabezpieczenia jako dowodow rzeczowych, za pokwitowaniem, przedmiotow
pochodzgcych z przestepstwa lub wykroczenia, a takze narzedzi i sSrodkéw stuzgcych do
ich popetnienia;

kontroli i zatrzymania, za pokwitowaniem, dokumentow w zakresie legalnosci posiadania
tworow lub sktadnikdw przyrody i obrotu nimi, pochodzgcych z obszaru parku narodowego;

kontroli podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze parku
narodowego w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie przyrody.

Podstawa prawna: art. 108 u.o.p.
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Autorka

Dominika Bobek - prawniczka z 14 letnim doswiadczeniem
zawodowym, radczyni prawna. Specjalizuje sie w prawie ochrony
Srodowiska, prawie budowlanym i planowaniu przestrzennym,
postepowaniach z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko.
Swiadczy pomoc prawng w zakresie prawa ochrony $rodowiska dla
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych,
jak i dla przedsiebiorcow. Posiada praktyczne dos$wiadczenie
z zakresu postepowan dotyczacych pozwolen zintegrowanych,
wtym odstepstw od konkluzji BAT. Prowadzi szkolenia
skierowane do urzednikow JST.
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Ogolnopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakow Otop.org'pl

‘ Projekt wspierany przez RSPB, partnera BirdLife International w Wielkiej Brytanii
1d:Y Project supported by the RSPB, the BirdLife International Partner in the UK

Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw (OTOP)

Jestesmy organizacjg pozarzgdowg zatozong w 1991 roku, posiadajgcg status organizacji

pozytku publicznego. Naszym gtéwnym celem jest ochrona dzikich ptakéw oraz ich
siedlisk. Prowadzimy dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego, czynnej ochrony
przyrody, ksztattowania polityk srodowiskowych oraz edukacji. =~ Wspiera nas kilka
tysiecy cztonkow i wolontariuszy. Naszg misjg jest zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego dla dobra obecnych i przysztych pokolen. Jeste$my polskim partnerem
$wiatowe] federacji organizacji zajmujacych sie ochrong ptakéw - BirdLife International
- i wspotpracujemy z krajowymi oraz miedzynarodowymi instytucjamii ekspertami.
Wiecej o OTOP-ie na stronie www.otop.org.pl

Twoje 1,5% pomoze nam chroni¢ przyrode. Wiemy, jak to robi¢!
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